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บทคัดย่อ

 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการเกี่ยวกับการยกเว้นทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

น�า้ท่วม และมาตรการการลดหย่อนทางภาษทีีเ่กีย่วข้องกบัสถานการณ์น�า้ท่วม และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�้าท่วมเมืองเป็นกรณีพิเศษ

 จากการศึกษาพบว่า หลายประเทศท่ัวโลก ซ่ึงรวมถงึประเทศไทย ประสบปัญหาภยัพบิติัทางธรรมชาติ 

โดยที่ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่ ได้แก่ อุทกภัยหรือปัญหาน�้าท่วม อัคคีภัย ตลอดจนวาตภัย 

ซึ่งคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้กล่าวไว้ในรายงานผลกระทบ 

การปรบัตวั และความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศว่าเมอืงกรงุเทพมหานครของประเทศไทยนัน้

เป็นหนึ่งในพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบจากปัญหาน�้าท่วม เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน�้าทะเล ซ่ึงในปัจจุบัน

ประเทศไทยจึงมีนโยบายและโครงการหลายประการท่ีเสนอหรือจัดท�าข้ึนเพ่ือคุ้มครองพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

เป็นการเฉพาะเจาะจง อาทิ โครงการก่อสร้างแนวป้องกันน�้าท่วมริมแม่น�้าเจ้าพระยา โครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครและศูนย์ส�ารวจและเฝ้าระวังชายฝั่ง โครงการ 

 1 ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายสัญญา.

 2 Assistant Contract Manager.
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จ้างที่ปรึกษาส�ารวจจัดท�าแผนหลักและออกแบบระบบป้องกันน�้าท่วมและระบบ ระบายระบายน�้าพ้ืนท่ีฝั่ง 

ตะวนัออกของกรุงเทพมหานครนอกแนวคันกั้นน�้าพระราชด�าริ ฯลฯ ซึ่งใช้งบประมาณค่อนข้างสูง เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณและการเรียกเกบ็ภาษีแก่คนในพ้ืนทีห่รือเมอืงอืน่ ๆ  ตลอดจนการท�าให้

กรงุเทพมหานครมคีวามชอบธรรมในการใช้งบประมาณ ผู้เขยีนจึงเขยีนบทความวชิาการฉบบันีข้ึน้ เพือ่มุง่ศกึษา

วิเคราะห์ถึงมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�้าท่วมเป็นกรณีพิเศษ 

เพื่อเป็นแนวทางการจัดหารายได้ของรัฐเพื่อใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครโดยตรง

ค�าส�าคัญ: ภาษี; ความช่วยเหลือ; น�้าท่วม

Abstract 

 The purpose of this article is to study the measures regarding tax exemptions related 

to flood situations and tax relief measures related to flood situations and recommending 

solutions to the problem of collecting taxes from people who need assistance for the city is 

special flooding situation.

 The study found that many countries around the world which includes Thailand are 

facing natural disasters. The majority of disasters that occur in Thailand include floods or flooding 

problems, fires and storms. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) stated in 

its report, Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability, that the Bangkok, Thailand 

is one of the areas that shall be Impacted from flooding problems due to the raising of sea 

level. At present, Thailand has several policies and projects that have been proposed or build 

to protect the Bangkok area as specific, such as the construct flood prevention line along the 

Chao Phraya River project, the prevent and solve coastal erosion problems in Bang Khun Thian, 

Bangkok project and the project of coastal survey and monitoring center in order to drain 

water’s eastern side of Bangkok, outside the royal initiative dike, by hiring the consultant to 

survey and prepare the master plan and design flood prevention system etc., which usage a 

relatively high budget. To ensure fairness of allocating the budget and taxes collecting to people 

in other areas or cities, as well as making Bangkok fair in using the budget. The author wrote 

this academic article to focus on studying and analyzing the measures to collect taxes from 

people who need the assist for specific flood situations. In order to usage as the guideline of 

government revenue raising to directly prevent and solve flooding problems in Bangkok.

Keywords: Tax; Assist; Flood
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1. บทน�า

 ปัจจุบันทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยปัญหาดงักล่าวนีก่้อให้เกดิผลกระทบด้านอณุหภมู ิสภาพอากาศ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของฤดูกาลต่าง ๆ 

ทัว่โลก อาท ิสหรฐัอเมรกิาได้รบัผลกระทบจากอณุหภมูทิีส่งูขึน้ ประเทศญีปุ่น่ได้รบัผลกระทบจากคลืน่ความร้อน 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้รับผลกระทบจากระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้น ฯลฯ ส�าหรับประเทศไทยนั้น ได้รับผลกระทบ

จากปรมิาณน�า้ฝน ความร้อน และความแห้งแล้งท่ีหนกัและยาวนานข้ึน รวมถึงได้รับผลกระทบจากระดับน�า้ทะเล 

เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีชายแดนติดกับทะเล ซึ่งผลกระทบดังกล่าวน้ีส่งผลให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศ 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยทีค่ณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change) ได้กล่าวไว้ในรายงานผลกระทบ 

การปรับตัว และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change: Impacts, 

Adaptation and Vulnerability) ว่าเมืองกรุงเทพมหานครของประเทศไทยนั้นเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่จะได้รับ 

ผลกระทบจากปัญหาน�้าท่วมเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล3

 สถานการณ์น�้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร เป็นปัญหาท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ตลอดจนการเมืองของประเทศไทยอย่างมีนัยส�าคัญ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวง 

ตลอดจนมีการก่อสร้างต่าง ๆ อย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ราชการ ห้องสรรพสินค้า ที่อยู่อาศัย ตลอดจน

ทางคมนาคมทางไฟฟ้า ถนน ฯลฯ ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมุ่งให้ความส�าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนอง 

ต่อนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีจะจัดท�าขึ้นในกรุงเทพมหานครเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้าท่วม โดยมี 

รายละเอียดโครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน�้าท่วมกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

 1) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครและ 

ศูนย์ส�ารวจและเฝ้าระวังชายฝั่ง ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 1,520.000 ล้านบาท, 2) โครงการก่อสร้าง

เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมระบบระบายน�้าเสียคลองแสนแสบจากบริเวณประตูระบายน�้ามีนบุร ี

ถงึบรเิวณประตรูะบายน�า้หนองจอก ต่อเนือ่ง พ.ศ. 2567 - 2571 รวม 1,799.900 ล้านบาท, 3) โครงการก่อสร้าง

เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก บริเวณสมอยึดด้านหลังคลองบางไผ่ จากบริเวณคลองพระยาราชมนตร ี

ถึงบริเวณสุดเขต กทม. ต่อเน่ือง พ.ศ. 2567 - 2570 รวม 1,028,300 ล้านบาท, 4) โครงการก่อสร้างเขื่อน

คอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมทางเดินคลองภาษีเจริญ ระยะที่ 2 จากบริเวณคลองพระยาราชมนตรีถึงบริเวณซอย

เพชรเกษม 63 วัดทองเนียม ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 869.200 ล้านบาท, 5) โครงการก่อสร้างอุโมงค์

ระบายน�้าใต้คลองเปรมประชากร จากคลองบางบัวลงสู่แม่น�้าเจ้าพระยา ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 

 3 Intergovernmental Panel on Climate Change, “Cities and Settlements by the Sea Supplementary Material,” last 

modified July 28, 2022, accessed February 1, 2024, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_

CCP2_SM.pdf/ 
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รวม 2,370.000 ล้านบาท และ 7) โครงการปรับปรุงเขื่อนคลองบางนา จากคลองเคล็ดถึงแม่น�้าเจ้าพระยา 
ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 1,981.500 ล้านบาท4 จากโครงการและงบประมาณข้างต้นจะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยใช้งบประมาณค่อนข้างสูงในการป้องกันและแก้ไขน�้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในการเรียกเก็บภาษี ตลอดจนการบริหารจัดการภาษีให ้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกพื้นที่ 
ของประเทศไทย ไม่ได้จ�ากัดเพื่อบ�ารุงหรือพัฒนาเฉพาะกรุงเทพมหานครเท่านั้น จึงสมควรที่จะมีมาตรการทาง
ภาษีที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�้าท่วมเป็นกรณีพิเศษ
ผ่านการเรียกเก็บภาษโีดยใช้หลักพื้นที่แก่ผู้ที่อาศัยและผู้ประกอบการในกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะเจาะจง 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นการกลางและเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือน�ามาสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 
ในกรุงเทพมหานคร

2. มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วม 

 จากการศึกษาเรื่องมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�้าท่วม
เป็นกรณีพิเศษ มีมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วมดังต่อไปนี้

 2.1 มาตรการการยกเว้นทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วม

   2.1.1 ยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่มส�าหรับเงินได้ ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาคเพื่อ 
ช่วยเหลอืผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

    ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้น
ภาษีเงินได้และภาษมีลูค่าเพิม่ส�าหรบัเงนิได้ ทรพัย์สนิ หรอืสนิค้าทีบ่รจิาคเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย วาตภยั 
อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มีเจตนารมณ์เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ
นติบิคุคล ตลอดจนยกเว้นภาษมีลูค่าเพิม่ ได้แก่ 1) ยกเว้นภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเท่าจ�านวนเงินทีบ่ริจาคให้กบั
ผูป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อคัคภียัหรอืภยัธรรมชาติอืน่ทีเ่กิดขึน้ในประเทศไทย ต้ังแต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2554 
เป็นต้นไป แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อน, 2) ยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลเท่าจ�านวนเงินหรือราคาทรัพย์สินที่บริจาคให้กับผู ้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือ 
ภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป แต่เมื่อรวมกับรายจ่าย
เพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์แล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 2 ของก�าไรสุทธิ และ 3) ยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มส�าหรับสินค้าที่ผู้ประกอบการน�าไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือ 
ภยัธรรมชาตอืิน่ทีเ่กดิข้ึนในประเทศไทยตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป และ 3) ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม
ส�าหรับสินค้าที่ผู้ประกอบการน�าไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป5 

 4 ส�านักงานยุทธสาสตร์และประเมินผล, “แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ�าปี 2567,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 17 
พฤศจิกายน 2566, https://www.webportal.bangkok.go.th/public/user_files_editor/130/BMAPlan/BMA_Plan_67%20%20.pdf/ 
 5 กรมสรรพากร, “ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เรือ่ง ก�าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไข เพ่ือการยกเว้นภาษเีงนิได้และภาษมีลูค่าเพิม่
ส�าหรับเงินได้ ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป,” 3 ตุลาคม 2554.
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   2.1.2 ยกเว้นภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้น 
ในประเทศไทย

    ประกาศอธิบดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่206 เรือ่ง ก�าหนดหลกัเกณฑ์วิธกีาร 
และเงื่อนไข เพื่อการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยต้ังแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป โดยมีบรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนติบุิคคลหรอืนติบิคุคลอืน่ 
เป็นตัวแทนรับเงิน ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาค เพื่อน�าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้น
ภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยต้ังแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป ได้แก่ 1) ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตามจ�านวนเงิน
ที่ได้รับชดเชยจากรัฐบาล และ 2) ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตามจ�านวนเงินหรือราคา
ทรพัย์สนิท่ีได้รบับรจิาคหรอืช่วยเหลอืเพือ่ชดเชยความเสยีหายทีไ่ด้รบันอกเหนอืจากทีไ่ด้รบัจากรฐับาล ซ่ึงไม่เกนิ
มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น6

   2.1.3 ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�าหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�าไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น

    ประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกับภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่248 เรือ่ง ก�าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงือ่นไข เพือ่การยกเว้นภาษเีงนิได้ ส�าหรบัเงินได้ท่ีได้รับจากรัฐบาล เพ่ือน�าไปใช้ในการป้องกนัอทุกภยั วาตภยั 
อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�าหรับเงินได้เท่าจ�านวนเงิน
ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�าไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่อาจเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยนับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 อันมีลักษณะถาวร โดยทรัพย์สินดังกล่าวต้องมีอายุการใช้งาน
เกินกว่า 1 ปี7 

   2.1.4 ยกเว้นภาษเีงนิได้ส�าหรบัเงินได้ทีผู่ป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อคัคภียั หรือภยัธรรมชาติอืน่
ที่เกิดขึ้น

    ประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกับภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่207 เรือ่ง ก�าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับเงินได้ที่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่
เกิดขึ้น ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับผู้มีเงินได้ตาม
มาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติ

อื่นที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป8

 6 เรื่องเดียวกัน.
 7 กรมสรรพากร, “ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 248) เรื่อง ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�าหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�าไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น,” 10 กรกฎาคม 2567.
 8 กรมสรรพากร, “ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 207) เรื่อง ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับเงินได้ที่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืนที่เกิดขึ้น ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป,” 
12 ตุลาคม 2554.
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   2.1.5 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร

    1) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

527 พ.ศ. 2554 ตราขึ้นโดยอ�านาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้

ให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้น

ไป รายละเอียดดังทีก่ล่าวมาในข้างต้น รวมถงึยกเว้นภาษเีงนิได้ให้แก่บรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนิตบิคุคลส�าหรบัเงนิ

ได้ที่เป็นค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัย เฉพาะส่วนท่ีเกินมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินท่ีเหลือจากการหัก

ค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคา9

    2) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

548 พ.ศ. 2555 พระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ตราขึน้โดยอ�านาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรษัฎากร มเีจตนารมณ์

เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์แก่ลูกหนี้ที่ประสบอุทกภัยของสถาบัน

การเงินที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 1) ลูกหนี้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้อื่นจากการ

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก�าหนด และได้ท�า

สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555, 2) ลูก

หน้ีทีไ่ด้รบัจากการโอนทรัพย์สนิ การขายสนิค้าหรอืการให้บรกิาร และส�าหรบัการกระท�าตราสารอนัเนือ่งมาจาก

การปรบัปรงุโครงสร้างหนีข้องสถาบันการเงนิหรอืเจ้าหนีอ้ืน่ท่ีได้กระท�าในระหว่างวนัที ่25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 และ 3) ลูกหนี้ที่ได้โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้รายอื่นที่มิใช่สถาบันการเงิน 

เพื่อจ�านองเป็นประกันหนี้ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ดังกล่าวต้องที่น�าเงินได้นั้นไปช�าระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็น

สถาบันการเงิน ซึ่งได้ด�าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และท�าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างวันที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 255510 

    3) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

570 พ.ศ. 2556 พระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ตราขึน้โดยอ�านาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรษัฎากร มเีจตนารมณ์

เพือ่ยกเว้นภาษเีงนิได้ให้แก่ผูป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อัคคีภยั หรอืภยัธรรมชาติอืน่ทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 

พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป รายละเอยีดดังทีก่ล่าวมาในข้างต้น รวมถงึยกเว้นไม่ให้ผู้มเีงินได้น�ามลูค่าต้นทนุของทรัพย์สนิ

ที่ได้ท�าขึ้นเพื่อป้องกันอุทกภัย วาตภัยอัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดข้ึนในประเทศไทยอันมีลักษณะถาวร 

กล่าวคือ ท่ีมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปีขึ้นไป ไปรวมเป็นมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินเพื่อหักค่าสึกหรอและ 

ค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สิน ตามจ�านวนเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล11 

 9 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัท่ี 527) พ.ศ. 2554, มาตรา 3 – 6, ราชกิจจานเุบกษา 

เล่มที่ 128 ตอนที่ 46 (9 มิถุนายน 2554): 53-55.

 10 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่548) พ.ศ. 2555, มาตรา 3 – 9, ราชกจิจานเุบกษา 

เล่มที่ 129 ตอนที่ 103 ก (31 ตุลาคม 2555): 103-105.

 11 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่570) พ.ศ. 2556, มาตรา 3 – 4, ราชกจิจานเุบกษา 

เล่มที่ 130 ตอนที่ 123 ก (23 ธันวาคม 2566): 47.
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 2.2 มาตรการการลดหย่อนทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วม

   จากการศึกษาเรื่อง มาตรการการลดหย่อนทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วม ผู้เขียน
สามารถอธิบายมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดหย่อนภาษี ดังต่อไปนี้

   2.2.1 บุคคลธรรมดาที่บริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้าท่วม ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2560 ถงึวนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2560 สามารถน�าจ�านวนเงนิดงักล่าวไปหกัลดหย่อนในการค�านวณเสยีภาษเีงนิได้
บุคคลธรรมดาได้ 1.5 เท่า แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคอื่นแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังหัก
ค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อน12

   2.2.2 ผู้มีเงินได้สามารถใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่ใช้เป็นค่าซ่อมแซมหรือค่าวัสดุ
อปุกรณ์ในการซ่อมแซมอสังหาริมทรพัย์ท่ีเป็นอาคารหรือทีอ่ยูใ่นเขตอาคาร ห้องชดุ หรือทรัพย์สินทีม่กีารประกอบ
ติดตั้งติดกับตัวอาคาร ในเขตอาคาร หรือห้องชุด ซึ่งได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัยที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 1 
ธนัวาคม พ.ศ. 2559 - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 และวนัที ่5 กรกฎาคม - 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 ตามจ�านวนทีจ่่าย
จรงิแต่ไม่เกิน 100,000 บาท13

   2.2.3 ผู้มีเงินได้สามารถใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่ใช้เป็นค่าซ่อมแซมหรือค่าวัสดุ
อุปกรณ์ในการซ่อมแซมรถ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ�านวยความสะดวกในรถ ซ่ึงได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัย 
ทีเ่กดิขึน้ระหว่างวนัที ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 และวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 -  
31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ตามจ�านวนที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท14

 2.3 มาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้าท่วมในต่างประเทศ

   ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2554 ประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาน�้าท่วมก่อให้เกิดความเสียหาย
ประมาณ 2.3 พันล้านดอลล่าร์ออสเตรเลีย ประมาณ 5.3 หมื่นล้านบาท15 ซ่ึงหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้น 
รฐัควนีส์แลนด์จ�าเป็นต้องใช้งบประมาณเพือ่ปรับปรุงซ่อมแซมสาธารณปูโภค ตลอดจนด�าเนนิการต่าง ๆ  ท่ีจ�าเป็น
เพื่อให้สภาพความเป็นอยู่ อาทิ อาคาร บ้านเรือน โรงเรียน สถาบันการศึกษา ฯลฯ กลับคืนสภาพเดิม ตลอดจน
ก่อสร้างโครงสร้างที่จ�าเป็นพื้นฐานขึ้นใหม่ ด้วยเหตุนี้รัฐควีนส์แลนด์จึงใช้มาตรการปรับอัตราภาษีเงินได้ ปรากฏ
รายละเอยีดดงันี ้1) บคุคลทีม่เีงนิได้ไม่เกนิ 50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียไม่ต้องเสียภาษเีงินได้, 2) บคุคลท่ีมเีงินได้
ตั้งแต่ 50,001 – 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นกว่าปกติร้อยละ 0.5 และ 3) บุคคล

ที่มีเงินได้ตั้งแต่ 100,001 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป ต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นกว่าปกติร้อยละ 116

 12 กรมสรรพากร, “ตารางสรุปการหักลดหย่อนและยกเว้นภาษีเพื่อการค�านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส�าหรับปีภาษี 2560,” แก้ไขครั้ง

ล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2566, https://www.rd.go.th/59674.html/

 13 เรื่องเดียวกัน.

 14 เรื่องเดียวกัน.

 15 Australian Geographic, “Australia’s Worst Floods,” last modified March, 8 2012, accessed February 6, 2024, https://

www.australiangeographic.com.au/topics/history-culture/2012/03/australias-worst-floods/

 16 Prime Minister, “Rebuilding after the floods,” last modified January, 27 2011, accessed February 6, 2024, https://

www.parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/search/display/display.w3p;query=Id:%22media/pressrel/560489%22/
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4. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

  จากการศกึษาเรือ่งมาตรการเรยีกเกบ็ภาษจีากผูต้้องการความช่วยเหลอืส�าหรบัสถานการณ์น�า้ท่วม

เป็นกรณีพิเศษ ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้

  4.1 สรุปผล 

    จากการศกึษาเรือ่งมาตรการเรียกเกบ็ภาษจีากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�า้

ท่วมเป็นกรณีพิเศษ พบว่า มาตรการทางภาษีดังที่ยกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ายังไม่มีมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้

ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์น�้าท่วมเมืองเป็นกรณีพิเศษแต่อย่างใด ส�าหรับประเทศไทยนั้น 

มาตรการส่วนใหญ่มุง่ไปในทางเยยีวยาผูป้ระสบภัยด้วยวธิยีกเว้นและการลดหย่อนภาระทางภาษแีก่ผูป้ระสบภัย

โดยตรง อาทิ มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาเท่าจ�านวนเงินที่บริจาคให้กับผู้ประสบอุทกภัย ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่เป็นมาตรการเชิงเยียวยาทั้งสิ้น โดยที่

ประเทศไทยยงัไม่มมีาตรการทางภาษเีพือ่ป้องกนัปัญหาน�า้ท่วมหรือมาตรการทางภาษทีีเ่กีย่วข้องกบัการจัดเกบ็

ภาษีทีเ่ก่ียวข้องกบัสถานการณ์น�า้ท่วมแต่อย่างใด และในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลยี นัน้ มีมาตรการ

การจัดเก็บภาษเีพือ่บรรเทาสถานการณ์น�า้ท่วม ด้วยวิธกีารปรบัอตัราภาษเีงนิได้ให้สงูขึน้ ซึง่กรณนีีผู้้เขยีนเหน็ว่า

เป็นมาตรการทีม่คีวามเหมาะสมเนือ่งจากท�าให้รัฐมรีายได้มากขึน้ รวมถงึเป็นการกระจายหน่วยภาษทีีเ่ป็นธรรม

เนื่องจากเรียกเก็บตามอัตราข้ันบันไดและเรียกเก็บจากผู้มีเงินได้ท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยเท่านั้น 

ทั้งนี้ เพื่อน�าเงินได้ดังกล่าวมาใช้บริหารจัดการปัญหาน�้าท่วม อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการการปรับอัตรา

ภาษีเงนิได้ของประเทศออสเตรเลยีนัน้ยงัมข้ีอจ�ากดั เพราะเป็นการจัดเกบ็รายได้เพ่ือใช้ส�าหรับเยยีวยาความเสีย

หายที่เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์น�้าท่วมเท่านั้น แต่ยังไม่มีนโยบายการเรียกเก็บภาษีเพื่อใช้ในการป้องกันปัญหาน�้า

ท่วมแต่อย่างใด

  4.2 ข้อเสนอแนะ

    จากการศึกษาเรื่องมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�าหรับสถานการณ์

น�้าท่วมเป็นกรณีพิเศษ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะกล่าวคือ เห็นควรให้รัฐบาลโดยกรมสรรพากรจัดหามาตรการทาง

ภาษีเพ่ือเรยีกเก็บภาษจีากผูต้้องการความช่วยเหลอืส�าหรบัสถานการณ์น�า้ท่วมเมอืงเป็นกรณพีเิศษ ซึง่ในกรณนีีไ้ด้แก่ 

กรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ เพื่อให้ภาครัฐโดยกรุงเทพมหานครและหน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐที่เป็นองคาพยพ 

ของกรุงเทพมหานครมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดท�าระบบป้องกันสาธารณภัย ระบบระบายน�้า ตลอดจนพื้นที่

รองรับน�้าได้เพียงพอต่อระดับน�้าฝน รวมถึงปริมาณน�้าทะเลที่สูงขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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