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บทคัดย่อ

 บทความน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะ 

ของชาวนา โดยเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

การตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาต่อไป

 จากการศึกษาพบว่า การที่ชาวนาน�าข้าวมาตากบนถนนสาธารณะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกัน

ในชมุชน ความปลอดภยั และด้านการจราจรเป็นสิง่ทีเ่ห็นได้ชดัเจนทีส่ดุ การวางของหรอืการตากสิง่ของไว้บนถนน

หรอืข้างทางอาจกลายเป็นสิง่กดีขวางทีก่่อให้เกดิอบุตัเิหต ุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทีศันวสิยั

ไม่ดี อาจท�าให้เกิดการชนหรืออุบัติเหตุที่ส่งผลร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอให้เห็นควร

เพิ่มโทษใน (1) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 71 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 

มาตรา 57 และ (4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 385 ให้สูงขึ้นทั้งโทษจ�าคุกและโทษปรับและหาพื้นที่ส�าหรับ

ตากขา้ว เพือ่เป็นการสรา้งพืน้ทีท่างเลือกให้ชาวนา ก็จะชว่ยแก้ปัญหาชาวนาน�าข้าวมาตากบนถนนสาธารณะได้

ค�าส�าคัญ: ตากข้าว; ถนนสาธารณะ; ชาวนา

 1 อาจารย์.

 2 Lecturer.
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Abstract

 This article aims to raise awareness among farmers who may have misconceptions 

about their right to dry rice on public roads. Roads should be used for transportation, but 

they are being used as private rice-drying spaces instead. Although laws have been established 

to regulate the use of public spaces, but the enforcement in some areas is still not strict 

enough, causing this issue to repeatedly arise.

 The study found that when farmers dry rice on public roads, it has a significant 

impact on community living, safety, and traffic. The most noticeable effect is the obstruction 

caused by placing items or drying things on the road or roadside, which can lead to accidents. 

At night or in areas with poor visibility, these obstructions are capable of causing accidents 

that can inflict significant damage to both people and property. Therefore, the author 

proposes increasing penalties in (1) the Highway Act B.E. 2535, Section 71, (2) the Land Traffic 

Act B.E. 2522, Section 148, (3) the Cleanliness and Orderliness of the Country Act B.E. 2435, 

Section 57, and (4) the Penal Code, Section 385, by raising both imprisonment and fine 

penalties. Additionally, providing farmers with a specific area for drying rice will help solve 

the problem of drying rice on public roads.
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1. บทน�า

 การตากข้าวบนท้องถนนในสงัคมไทยเป็นปัญหาทีพ่บได้ทัว่ไปในหลายพืน้ที ่ซึง่ส่งผลกระทบในหลายด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้นจากการที่

ประชาชนในบางพืน้ที่ขาดพื้นทีส่่วนตัวส�าหรบัการใชง้าน เชน่ การตากพืชผลหรือวัตถดุิบ ทางการเกษตร รวมถึง

การขาดความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้พื้นที่สาธารณะในลักษณะนี้ การตากข้าวบนถนน

มกัท�าให้พืน้ทีด่ไูม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทศันยีภาพของชมุชนสะท้อนถงึการใช้พืน้ทีส่าธารณะทีไ่ม่เหมาะสม 

พืน้ถนนควรเป็นพื้นท่ีส�าหรับการสัญจรแต่กลับถูกใช้เป็นที่ส�าหรับการท�ากิจกรรมส่วนตัวแทน ทั้งที่มีการออก

กฎหมายมาควบคุมเรื่องการใช้พื้นที่สาธารณะ แต่การบังคับใช้ในบางพื้นที่ยังไม่เข้มงวดเพียงพอ ท�าให้ปัญหานี้

ยงัคงเกดิขึน้ซ�า้ ๆ  นอกจากนี ้พ้ืนทีถ่นนทีแ่คบลงเพราะการตากข้าวอาจท�าให้เกดิการจราจรตดิขัด หรอืในบางกรณี 

อาจท�าให้ผูใ้ช้ถนนต้องเบีย่งเบนเส้นทางอย่างกะทนัหนั ซ่ึงเพ่ิมความเส่ียงต่อการเกิดอบุติัเหตุ เช่น ชาวนาน�าข้าว

เปลอืกมาตากบนถนน กนิพืน้ทีก่ว่าครึง่ถนน เป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร เป็นต้น ซ่ึงผลกระทบด้านความ

ปลอดภยัเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด การวางของ หรือการตากส่ิงของไว้บนถนน หรือข้างทางอาจกลายเป็น 

สิง่กดีขวางท่ีก่อให้เกดิอุบัตเิหต ุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ท่ีทีมี่ทศันวสัิยไม่ดี การท่ีผูขั้บข่ีต้องหลบ
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สิง่ของเหล่าน้ีอาจท�าให้เกดิการชนหรอือบัุตเิหตทุีส่่งผลร้ายแรงต่อชวีติและทรพัย์สนิได้ เช่น ขบัรถพุง่ชนกองข้าว

เปลือกที่ตากบนถนนเป็นเหตุให้ผู้ขับขี่เสียชีวิต เหตุเกิดที่จังหวัดบุรีรัมย์3, ขับกระบะหักหลบกองข้าวเปลือกบน

ถนน ชนรถคันอื่นอีก 3 คัน ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 3 ราย เหตุเกิดที่จังหวัดนครราชสีมา4 

 ปัจจบุนักฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ได้แก่ 1) พระราชบญัญติั ทางหลวง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ห้ามไม่ให้มีการวาง หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่เป็นการกีดขวาง หรืออาจ

เป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ5 ผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 71 ต้องระวางโทษจ�าคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 6 หมื่นบาท ซึ่งจุดมุ่งหมายของกฎหมายนี้มุ่งค�านึงถึงความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทางหลวง6  

2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 114 ห้ามไม่ให้มีการวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

หรือกระท�าด้วยประการใดในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร7 ส�าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 

148 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท ซ่ึงจุดมุ่งหมายของกฎหมายนี้ มุ่งค�านึงถึงการใช้รถใช้ถนนได้อย่าง

ปลอดภัยและมกีารป้องกนัการกระท�าความผดิทีเ่กดิข้ึนบนท้องถนน8, 3) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วางหรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน  

ส�าหรบัผูท่ี้ฝ่าฝืนจะได้รบัโทษตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึง่หมืน่บาท10 ซ่ึงจุดมุง่หมายของกฎหมายนี้ 

มุ่งค�านึงถึงความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ให้มีความปลอดภัยและป้องกันการ 

กระท�าความผิดและ 4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ผู้ใดกระท�าโดยประมาท และกระท�าเป็นเหตุให ้

ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท11, มาตรา 300 ผู้ใดกระท�า

โดยประมาท และการกระท�านั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ12, มาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อ 

ความปลอดภัย หรือความสะดวกในการจราจรโดยวาง หรือทอดทิ้งสิ่งของหรือกระท�าด้วยประการอ่ืนใดถ้า 

 3 ไทยรัฐ ออนไลน์, “อุทาหรณ์ หนุ่มขี่จยย.ชนกองข้าวตากบนถนนดับ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2567, https://

www.thairath.co.th/tv/program/khao_chao_hua_khiew_sao_athit/771407/

 4 โพสต์, “สลดกระบะหักหลบกองข้าวเปลือกที่ตากบนถนนชนประสานงาดับ,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2567, 

https://www.posttoday.com/politics/605969/

 5 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 38, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 52 (18 เมษายน 2535): 8-9.

 6 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 71, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 52 (18 เมษายน 2535): 18.

 7 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 114, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 8/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (29 

มกราคม 2522): 28.

 8 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 148, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 8/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (29 

มกราคม 2522): 36.

 9 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2435, มาตรา 19, ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา 

เล่มที่ 109 ตอนที่ 15/หน้า 28 (28 กุมภาพันธ์ 2535): 6.

 10 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2435, มาตรา 57, ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา 

เล่มที่ 109 ตอนที่ 15/หน้า 28 (28 กุมภาพันธ์ 2535): 14.

 11 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 291, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 

2499): 78.

 12 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 300, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 

2499): 79-80.
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การกระท�านัน้เป็นการกระท�าโดยไม่จ�าเป็นต้องระวางโทษปรับไม่เกนิ 5,000 บาท13 และมาตรา 390 ผู้ใดกระท�า
โดยประมาท และการกระท�านัน้เป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่รบัอนัตรายแก่กายหรอืจติใจ ต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิ 1 เดอืน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�า ทั้งปรับ14 แต่จากข้อมูลที่ผู้เขียนได้น�าเสนอมายังไม่สามารถแก้ปัญหา
การตากข้าวบนถนนสาธารณะ ของชาวนาได้ไม่สอดคล้องกับจดุมุง่หมายของกฎหมายข้างต้น ทีต้่องการก�าหนดว่า 
การกระท�าใดถือเป็นอาชญากรรมและจะลงโทษผู้ที่ก่ออาชญากรรมเหล่านี้อย่างไร

 จากความมุง่หมายทีส่�าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายการตากข้าวของประเทศไทยกเ็พือ่ทดแทนความผดิ
และยับยั้งป้องกันปัญหาอาชญากรรม รูปแบบก�าหนดโทษจึงมุ่งเน้นตามหลักทฤษฎีการลงโทษ ที่ส�าคัญอยู่ 2 
ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีคือการข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence) เพื่อการยับยั้งมิให้บุคคลอื่นถือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
โดยการกระท�าผิดเช่นเดียวกับผู้ที่ถูกลงโทษ ในทางกฎหมายถือว่าบุคคลปกติต้องรู้กฎหมาย และเชื่อว่าเมื่อ 
ผูป้ระพฤตฝ่ิาฝืนกฎหมายถูกลงโทษรุนแรงมากข้ึนเท่าใด กจ็ะยิง่ส่งผลท่ีจะยบัยัง้หรอืข่มขู่ผูอ้ืน่ มใิห้กระท�าผดิขึน้อกี 
หากบุคคลใดก็ตามจะกระท�าความผิดอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันจะเกิดความยับย้ังชั่งใจ เนื่องจากได้เห็น
ตัวอย่างของผู้ท่ีถูกลงโทษมาก่อนแล้ว และ 2) ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทน (Retribution) เล็งเห็นว่าบุคคลที่มี
พฤติกรรมชั่วร้ายควรถูกลงโทษและควรได้รับการลงโทษตอบแทนอย่างเหมาะสม แม้จะไม่ถึงขนาดตอบแทน
อย่างเดียวกับทีผู่น้ัน้กระท�าก็ตาม เพราะความต้องการแก้แค้นซ่ึงฝังอยูใ่นจิตใจของมนษุย์ ทีเ่ป็นสามญัส�านกึในเรือ่ง
ความเป็นธรรม นกักฎหมายบางคนกล่าวว่าการแก้แค้นหรอืตอบแทนความผิด แม้จะไม่ก่อให้เกดิประโยชน์แก่ผู้ใด 
แต่ก็ยงัเป็นการผดงุความยตุธิรรมโดยนยันีก้ฎหมายไม่เพยีงแต่มผีลในทางปฏบิตัเิท่านัน้แต่ถอืเป็นสญัลกัษณ์ของ
สังคมเป็นการแสดงออกของศีลธรรมและหมายความว่า “ผู้กระท�าความผิดซึ่งมีความรับผิดชอบในการกระท�า
ของตนต้องถูกลงโทษ”15 

 แนวคิดในการก�าหนดโทษให้หนักขึ้นมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม สภาพสังคม และสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับที่มาแห่งปรัชญาการลงโทษกล่าวคือการลงโทษไม่ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด 
ย่อมมีส่วนสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ชาติภูมิวรรณาและค่านิยมหลากสมัยเป็นการจ�าเพาะ และ
ความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีส่วนช่วยกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือก่อมติมหาชน 
ในอันที่จะใช้มาตรการลงโทษแก่อาชญากรโดยวิธีการท่ีเด็ดขาดและรุนแรงอันเป็นสัดส่วนกับความร้ายแรงของ
อาชญากรที่มีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม และศีลธรรมอันดีในสังคมนั้น ๆ16

 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
โดยวิเคราะห์กับแนวคิดเกี่ยวการลงโทษและกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพือ่น�ามาเป็นแนวทางในการเพิม่โทษให้สงูขึน้ เพือ่ให้เป็นทีห่ลาบจ�าและเกรงกลวัต่อกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการตากข้าว

บนถนนสาธารณะ รวมถึงหามาตรการอื่นๆ ที่มิใช่การลงโทษเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 13 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 385, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 
2499): 102.
 14 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 390, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หน้า 1 (15 พฤศจิกายน 
2499): 103.
 15 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์ประกายพรึก, 2546), 52-53.
 16 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บริพิธการพิมพ์, 2523), 71-72.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 15

2. กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศ

 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา พบว่า 
มีแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

 2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศไทย

   2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา

    การตากข้าวของชาวนาบนถนนโดยมีการน�าผ้าใบไนล่อนมากาง เพื่อตากข้าวซ่ึงหากรถ 
ไปเหยียบอาจลื่นหรือผ้าเข้าไปเกี่ยวล้อรถ หรือมีการวางท่อนไม้ตอกตะปูทับกองข้าว หรือน�าแผ่นสังกะสีมาปิด
คลุมกองข้าวในตอนกลางคืนบนถนนสาธารณะ ซ่ึงการกระท�าดังกล่าวมีลักษณะเป็นการกระท�าโดยประมาท 
กล่าวคือ เป็นการกระท�าที่ชาวนามิได้ใช้ความระมัดระวัง หากการกระท�าดังกล่าวท�าให้บุคลอื่นถึงแก่ความตาย
หรือได้รับอันตรายสาหัสท้ัง ๆ ท่ีสามารถใช้ความระมัดระวังเช่นน้ันได้ ในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤติการณ์ แต่ชาวนากลับไม่ค�านึงถึงอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได้ จึงอาจต้องรับผิดตามมาตรา 291 ผู้ใดกระท�าโดย
ประมาทและการกระท�านัน้เป็นเหตใุห้ผู้อืน่ถึงแก่ความตาย ต้องรบัโทษจ�าคกุไม่เกนิสบิปีและปรบัไม่เกินสองแสน
บาทและมาตรา 300 ผู้ใดกระท�าโดยประมาท และการกระท�านั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องรับโทษ 
จ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ รวมถึงมาตรา 390 ผู้ใดกระท�าโดยประมาท 
และการกระท�าน้ันเป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่รบัอนัตรายแก่กายหรือจติใจ ต้องรบัโทษจ�าคกุไม่เกนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 
10,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ การกระท�าโดยประมาทในทางอาญา มีหลายพฤติการณ์ซึ่งในที่นี้หมายถึงการที่
ชาวนาน�าข้าวเปลอืกมาตากบนถนนสาธารณะและมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เป็นจ�านวนมาก ซึง่กฎหมายทีใ่ช้ในการลงโทษ
ผูก้ระท�าความผดิในปัจจบัุนอาจไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรมทีเ่พ่ิมขึน้ดังกล่าว อกีท้ังการตากข้าวบนถนนสาธารณะ
อาจท�าให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อื่น ตามมาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความ
ปลอดภยั หรอืความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดท้ิงส่ิงของหรือกระท�าด้วยประการอืน่ใดถ้าการกระท�านัน้
เป็นการกระท�าโดยไม่จ�าเป็น ต้องรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท อีกด้วย

   2.1.2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

    การวางของหรอืการตากสิง่ของไว้บนถนนหรอืข้างทางอาจกลายเป็นสิง่กดีขวางทีก่่อให้เกิด
อบุตัเิหตโุดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทัีศนวสิยัไม่ด ีการท่ีผูข้บัขีต้่องหลบสิง่ของเหล่านีอ้าจท�าให้
เกดิการชนหรอือบุตัเิหตทุีส่่งผลร้ายแรงต่อชีวติและทรพัย์สนิได้ ซึง่ถอืเป็นการขดัต่อวตัถปุระสงค์ทีภ่าครัฐต้องการ
ควบคุมผู้ใช้ถนนให้ปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือสงวนไว้ซ่ึงชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลท่ีต้องสัญจร 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามถือเป็นความผิดตาม มาตรา 114 ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง 
ยื่น หรือแขวนสิ่งใดส่ิงหนึ่งหรือกระท�าด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัตินี้ จะต้องรับโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทตามมาตรา 148 

   2.1.3 พระราชบญัญตัรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

    การตากข้าวบนถนนมักท�าให้พื้นที่ดูไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของชุมชน
สะท้อนถึงการใช้พื้นที่สาธารณะที่ไม่เหมาะสม พื้นที่บนถนนควรเป็นพื้นที่ส�าหรับการสัญจร แต่กลับถูกใช้เป็นที่

ส�าหรบัการท�ากจิกรรมส่วนตวัแทน อาทเิช่น ชาวนาน�าข้าวเปลอืกมาตากบนถนน กนิพ้ืนท่ีกว่าคร่ึงถนน เป็นระยะ
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ทางยาวหลายกิโลเมตร เป็นต้น หากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามถือเป็นความผิดมาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือ
กองวัตถุใด ๆ บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท�าในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศ
ก�าหนดด้วยความเหน็ชอบของเจ้าพนกังานจราจร ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญตันิีจ้ะต้องรบัโทษปรบัไม่เกนิหนึง่หมืน่บาท
ตามมาตรา 19 จดุมุง่หมายของกฎหมายนี ้มุง่ค�านงึถงึความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง 
ให้มีความปลอดภัยและป้องกันการกระท�าความผิด 

   2.1.4 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

    การตากข้าวบนถนนท�าให้พืน้ทีถ่นนแคบลงอาจส่งผลให้เกดิการจราจรตดิขดั หรอืในบางกรณี
อาจท�าให้ผู้ใช้ถนนต้องเบี่ยงเบนเส้นทางอย่างกะทันหัน ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะในช่วง
เวลากลางคนืหรอืในพืน้ทีท่ีม่ทีศันวสิยัไม่ด ียิง่เกดิความเสีย่งมากยิง่ขึน้ อาทเิช่น ชาวนาน�าข้าวเปลอืกมาตากบนถนน
กนิพืน้ทีก่ว่าครึง่ถนนเป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร หรอืชาวนาเทข้าวกองและตากไว้บนถนนช่วงกลางดกึเต็ม 1 
ช่องการจราจร ส่งผลให้มีผู้ขี่รถจักรยานยนต์พุ่งชนกองข้าวจนได้รับบาดเจ็บ เนื่องจากถนนสายดังกล่าวไม่มีไฟ
ส่องสว่างประกอบกบัจดุท่ีชาวนาน�าข้าวเปลอืกมาตาก ไม่มกีารติดต้ังสญัญาณไฟหรอืป้ายเตือน เป็นต้น การกระท�า
ดังกล่าวของชาวนาถือเป็นความผิดตามมาตรา 38 วรรคแรก ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขต
ทางหลวงในลักษณะทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรอืความไม่สะดวกแก่งานทาง หาก
ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 ซึ่งมี
จุดมุ่งหมายที่มุ่งค�านึงถึงความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะบนทางหลวงนั่นเอง

 2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศประเทศในต่างประเทศ

   2.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศอินเดีย

    การใช้พื้นที่สาธารณะส�าหรับการเกษตร เช่น การตากข้าว มักถูกควบคุมโดยกฎหมาย
เทศบาลหรือหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยและการไม่กีดขวางการจราจร ในประเทศอินเดีย 
การตากข้าวบนถนนเป็นปัญหาที่พบได้ในบางพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการจราจรและผู้ใช้ถนน 
แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีห้ามการตากข้าวบนถนนโดยตรง แต่การกระท�าดังกล่าวอาจละเมดิกฎหมายจราจร
และกฎหมายเกี่ยวกับการใช้พื้นท่ีสาธารณะทั่วไป ดังเช่นพระราชบัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 
โทษส�าหรบัการกดีขวางการไหลของการจราจรอสิระ (1) ผูใ้ดท่ีจอดยานพาหนะทีเ่สยีหายในทีส่าธารณะในลกัษณะ
ที่ท�าให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจร จะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง ตราบเท่าที่ 
ยานพาหนะนั้นยังคงอยู่ในต�าแหน่งดังกล่าว17 และประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถึงข้อห้าม
ในวรรคแรกของมาตรา 28318 การกระท�าในลักษณะที่จะท�าให้เกิดอันตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะหรือ
เส้นทางการเดินทางเรือ หากฝ่าฝืนย่อมต้องรับโทษตามวรรคสองของมาตรา 283ท่ีว่าผู้ใดท�าการใด ๆ หรือไม่
ด�าเนนิการจดัการกับทรพัย์สนิท่ีตนครอบครองหรอืรบัผดิชอบ ซึง่ก่อให้เกดิอันตราย การกดีขวาง หรอืความเสยีหาย

แกบุ่คคลในทางสาธารณะ หรือเส้นทางการเดินเรือสาธารณะจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินสองร้อยรูปี

 17 India Code, “THE MOTOR VEHICLES ACT 1988: Sections 201,” last modified October 22, 2018, accessed May 5, 

2024, https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/9460/1/a1988-59.pdf/

 18 India Code, “The Indian Penal Code 1860: Sections 283,” last modified June 4, 2018, accessed May 17, 2024, 

https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/4219/1/THE-INDIAN-PENAL-CODE-1860.pdf/
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   2.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวของประเทศฟิลิปปินส์

    การตากข้าวบนถนนในประเทศฟิลิปปินส์ไม่สามารถที่จะกระท�าได้ เพราะถือว่าเป็นการ
กดีขวางทางเดนิหรอืมลีกัษณะเป็นการกระท�าต่อประโยชน์ส่วนตวัเป็น ถอืเป็นเรือ่งทีผ่ดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
ทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข มาตรา 23 การยึดครอง หรือการใช้สิทธิในทางเดินสาธารณะ การเปลี่ยนแปลง
ส่วนหนึง่ของถนนสาธารณะ สะพาน ท่าจอดเรือ หรือทางเดินเพ่ือใช้ในกจิกรรมส่วนตัว หรือการกดีขวางทางเดิน
หรือการใช้ชายหาดส�าหรับการชลประทานหรือวัตถุประสงค์ส่วนตัวเป็นการกระท�าที่ผิดกฎหมายและบุคคล 
ที่กระท�าความผิดดังกล่าวจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซ หรือมีโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน19

3. เปรยีบเทียบกฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ

 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา สามารถ
เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนาระหว่างประเทศไทย และต่างประเทศ 
ดังต่อไปนี้

 3.1 มาตรการป้องกันเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

   3.1.1 ในกฎหมายไทยก็ได้ก�าหนดมาตรการป้องกันการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
ที่เป็นข้อห้าม หากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามถือเป็นความผิดตามกฎหมายดังนี้ (1) ประมวลกฎหมายอาญา 
หากชาวนาตากข้าวมีลักณษณะที่เป็นการประมาทเลินเล่อไม่ใช้ความระมัดระวัง จนเป็นเหตุให้บุคลอื่นถึง 
แก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส หรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ รวมถึงผู้ใด กีดขวางทาง
สาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยั หรือความสะดวกในการจราจร ถอืว่ามีความผิดตามมาตรา 291, 
มาตรา 300, มาตรา 390 และมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หากชาวนาวางของ
หรือการตากข้าวไว้บนถนนหรือข้างทาง จนอาจกลายเป็นส่ิงกีดขวางท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุ ความผิดตามมาตรา 
114 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้
ชาวนาตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนหากฝ่าฝืนเป็นความผิดตามมาตรา 19 (4) พระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคแรกก�าหนดห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะ
ที่เป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง หากผู้ใดฝ่าฝืนถือว่ามี
ความผิด

   จะเห็นได้ว่า กฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของไทยเป็นบทบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญาที่มุ่งยับยั้งมิให้บุคคลอื่นถือเอาเป็นเยี่ยงอย่างโดยการกระท�าผิดเช่นเดียวกับผู้ที่ถูกลงโทษสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence) ในทางกฎหมายถือว่าบุคคลปกติต้องรู้กฎหมายและเชื่อว่า เมื่อผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายจะต้องถูกลงโทษรุนแรงมากขึ้นเท่าใด ก็จะยิ่งส่งผลที่จะยับยั้งหรือข่มขู่ผู้อื่นมิให้กระท�าผิดขึ้นอีก หาก
บคุคลใดกต็ามจะกระท�าความผดิอย่างเดยีวกนัหรือคล้ายคลึงกนัจะเกดิความยบัยัง้ชัง่ใจ เนือ่งจากได้เหน็ตัวอย่าง

ของผู้ที่ถูกลงโทษมาก่อนแล้ว

 19 Republicact.com, “Revised Philippine Highway Act Section 23,” last modified October 5, 1972, accessed April 1, 

2024, https://www.republicact.com/docs/statute/11343/pd-17-revised-philippine-highway-act/
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   3.1.2 ในกฎหมายของประเทศอนิเดีย กไ็ด้ก�าหนดมาตรการป้องกนัเหตุอนัตรายหรือการ กีดขวาง
ทางสาธารณะ แม้ว่าจะไม่มกีฎหมายเฉพาะทีห้่ามการตากข้าวบนถนนโดยตรง แต่การกระท�าดงักล่าวอาจละเมดิ
กฎหมายจราจรและกฎหมายเกี่ยวกับการใช้พ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวไปถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ดังเช่น (1) 
พระราชบัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อนุ (1) ผู้ใดที่จอดยานพาหนะที่เสียหายในที่สาธารณะ 
ในลกัษณะทีท่�าให้เกดิอปุสรรคต่อการไหลของการจราจรถือเป็นความผิดตามกฎหมายดังนี ้(2) ประมวลกฎหมาย
อาญาอินเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถึงข้อห้ามในวรรคแรกของมาตรา 283 การกระท�าในลักษณะที่จะท�าให้เกิด
อันตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะถือเป็นความผิดตามกฎหมายนี้

   3.1.3 ในกฎหมายของประเทศฟิลปิปินส์ กไ็ด้ก�าหนดมาตรการป้องกันการตากข้าวบนถนนถอืเป็น
เรื่องที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข ที่ห้ามยึดครองหรือการใช้สิทธิ ในทางเดิน
สาธารณะ การเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะเพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนตัว เป็นการกระท�าที่ผิดกฎหมาย
ของมาตรา 23

 3.2 มาตรการลงโทษเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

   3.2.1 ในกฎหมายไทยก็ได้ก�าหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ที่ตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา 
ทีเ่ป็นข้อห้ามไว้ในกฎหมายหลายฉบบั อนัเป็นการสอดคล้องกบัทฤษฎกีารแก้แค้นทดแทน (Retribution) ทีม่องว่า
ผู้กระท�าความผิดซึ่งมีความรับผิดชอบในการกระท�าของตนต้องถูกลงโทษ อาทิเช่น (1) ประมวลกฎหมายอาญา
หากการตากข้าวของชาวนามลีกัษณะทีเ่ป็นการประมาทเลนิเล่อ จนเป็นเหตใุห้บคุลอืน่ถึงแก่ความตายต้องรบัโทษ 
จ�าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือได้รับอันตรายสาหัสต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 300 หรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กาย หรือจิตใจ 
ต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 390 รวมถึงผู้ใด
กีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจรต้องรับโทษปรับ 
ไม่เกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หากชาวนาวางของหรือการ
ตากข้าวไว้บนถนน หรอืข้างทางจนอาจกลายเป็นส่ิงกดีขวางทีก่่อให้เกดิอบุตัเิหตจุะต้องรบัโทษปรบัไม่เกนิห้าร้อยบาท
ตามมาตรา 148 (3) พระราชบัญญัตริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 
ห้ามมิให้ชาวนาตัง้ วาง หรอืกองวัตถใุด ๆ  บนถนนหากฝ่าฝืน จะต้องรบัโทษปรบัไม่เกินหนึง่หม่ืนตามมาตรา 19 (4) 
พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 หากชาวนา วางหรอืกองสิง่ใดในเขตทางหลวงในลักษณะทีเ่ป็นการกดีขวาง
หรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง จะต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 71

   3.2.2 ในกฎหมายของประเทศอินเดียก็ได้ก�าหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ท่ีกีดขวางทางสาธารณะ
หากมผีูล่้วงละเมดิกฎหมายจราจรและกฎหมายเกีย่วกับการใช้พืน้ทีส่าธารณะทัว่ไปถอืเป็นความผิด ตามกฎหมาย 
ดงัเช่น (1) พระราชบญัญตัยิานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อน ุ(1) ผู้ใดทีจ่อดยานพาหนะทีเ่สยีหายในทีส่าธารณะ
ในลักษณะท่ีท�าให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจรถือจะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง 
ตราบเท่าทีย่านพาหนะนัน้ยงัคงอยูใ่นต�าแหน่งดังกล่าว (2) ประมวลกฎหมายอาญาอินเดยี ค.ศ.1860 ได้กล่าวถงึ 
ข้อห้ามในการกระท�าในลักษณะท่ีจะท�าให้เกิดอันตราย หรือการกีดขวางทางสาธารณะ ผู้ที่ฝ่าฝืนจะต้องได้รับ

โทษปรับไม่เกินสองร้อยรูปี ตามมาตรา 283 วรรคสอง
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   3.2.3 ในกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ได้ก�าหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ที่ตากข้าวบนถนน 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไขที่ห้ามยึดครองหรือการใช้สิทธิในทางเดินสาธารณะ 
การเปล่ียนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะ เพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนตัวเป็นการกระท�าที่ผิดกฎหมายผู้ที่ฝ่าฝืน 
จะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซหรือมีโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน ตามมาตรา 23

4. แนวทางการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา

 4.1 แก้ไขโดยปรับปรุงกฎหมาย

   การตากข้าวบนท้องถนนในสังคมไทยถือเป็นปัญหาที่พบได้ทั่วไปในหลายพ้ืนที่ ซ่ึงส่งผลกระทบ
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้น
จากการที่ประชาชนในบางพื้นที่ขาดพ้ืนที่ส่วนตัวส�าหรับการใช้งาน เช่น การตากพืชผลหรือวัตถุดิบ ทางการ
เกษตร รวมถึงการขาดความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้พื้นที่สาธารณะ ในลักษณะนี ้
การตากข้าวบนถนนมักท�าให้พื้นที่ดูไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของชุมชนสะท้อนถึงการใช้พื้นที่
สาธารณะทีไ่ม่เหมาะสม พืน้ทีบ่นถนนควรเป็นพืน้ทีส่�าหรับการสัญจร แต่กลับถกูใช้เป็นทีส่�าหรับการท�ากจิกรรม
ส่วนตัวแทน ท้ังทีม่กีารออกกฎหมายมาควบคมุเรือ่งการใช้พ้ืนทีส่าธารณะ แต่การบงัคบัใช้ในบางพืน้ทีย่งัไม่เข้มงวด
เพียงพอ ท�าให้ปัญหานี้ยังคงเกิดขึ้นซ�้า ๆ นอกจากนี้ พ้ืนท่ีถนนท่ีแคบลงเพราะการตากของอาจท�าให้เกิดการ
จราจรตดิขดั หรอืในบางกรณี อาจท�าให้ผูใ้ช้ถนนต้องเบีย่งเบนเส้นทางอย่างกะทนัหัน ซึง่เพิม่ความเสีย่งต่อการเกิด
อบุตัเิหตุ อาทเิช่น ชาวนาน�าข้าวเปลอืกมาตากบนถนนกนิพ้ืนทีก่ว่าครึง่ถนน เป็นระยะทางยาวหลายกโิลเมตร เป็นต้น

   ผลกระทบด้านความปลอดภัยเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด การวางของหรือการตากสิ่งของ ไว้บน
ถนนหรือข้างทางอาจกลายเป็นสิ่งกีดขวางที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน หรือในพื้นที่ที่มี
ทัศนวิสัยไม่ดี การที่ผู้ขับขี่ต้องหลบส่ิงของเหล่านี้อาจท�าให้เกิดการชนหรืออุบัติเหตุท่ีส่งผลร้ายแรงต่อชีวิตและ
ทรพัย์สนิได้ อาทเิช่น ขบัรถพุ่งชนกองข้าวเปลือกทีต่ากบนถนน เหตุเกดิทีจั่งหวดับรีุรัมย์, ขบักระบะหกัหลบกอง
ข้าวเปลือกบนถนน ชนรถอื่น 3 คัน ดับ1 ราย เจ็บ 3 ราย เหตุเกิดที่จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น

   หากพจิารณากฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัการก�าหนดโทษต่อผู้ทีก่ดีขวางทางสาธารณะของประเทศไทย 
อาทิเช่น (1) ประมวลกฎหมายอาญา หากการตากข้าวของชาวนามีลักษณะที่เป็นการประมาทเลินเล่อ จนเป็น
เหตใุห้บคุลอืน่ถึงแก่ความตายต้องรบัโทษจ�าคกุไม่เกนิสบิปีและปรบัไม่เกนิสองแสนบาทหรือได้รบัอนัตรายสาหัส
ต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 300 หรือเป็นเหตุให ้
ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้ง
ปรับตามมาตรา 390 รวมถึงผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัย หรือความสะดวก
ในการจราจรต้องรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 385 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
หากชาวนาวางของหรือการตากข้าวไว้บนถนนหรือข้างทาง จนอาจกลายเป็นสิ่งกีดขวางที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
จะต้องรับโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทตามมาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้ชาวนาตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ  บนถนนหากฝ่าฝืนจะต้อง
รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น ตามมาตรา 19 (4) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 หากชาวนาวางหรือ 
กองสิง่ใดในเขตทางหลวงในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรอืความไม่สะดวก

แก่งานทาง จะต้องรับโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 71
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   ส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก�าหนดโทษต่อผู้ที่กีดขวางทางสาธารณะของประเทศอินเดีย 

หากมีผูล่้วงละเมดิกฎหมายจราจรและกฎหมายเกีย่วกบัการใช้พืน้ทีส่าธารณะทัว่ไปถอืเป็นความผดิตามพระราช

บัญญัติยานยนต์ ค.ศ. 1988 มาตรา 201 อนุ (1) ผู้ใดที่จอดยานพาหนะที่เสียหายในที่สาธารณะในลักษณะที่

ท�าให้เกิดอุปสรรคต่อการไหลของการจราจรถือจะต้องรับโทษปรับสูงสุดไม่เกินห้าสิบรูปีต่อชั่วโมง ตราบเท่าท่ี

ยานพาหนะนัน้ยงัคงอยูใ่นต�าแหน่งดงักล่าว และประมวลกฎหมายอาญาอนิเดีย ค.ศ.1860 ได้กล่าวถงึข้อห้ามใน

การกระท�าในลกัษณะทีจ่ะท�าให้เกดิอนัตรายหรือการกีดขวางทางสาธารณะผู้ท่ีฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษปรับไม่เกิน

สองร้อยรูปี ตามมาตรา 283 วรรคสอง

   รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก�าหนดโทษต่อผู้ท่ีกีดขวางทางสาธารณะของประเทศประเทศ

ฟิลปิปินส์ ตามพระราชบัญญตัทิางหลวงฟิลิปปินส์ฉบับแก้ไข ทีห้่ามยดึครองหรอืการใช้สทิธใินทางเดินสาธารณะ 

การเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งของถนนสาธารณะเพ่ือใช้ในกิจกรรมส่วนตัวเป็นการกระท�าท่ีผิดกฎหมายผู้ท่ีฝ่าฝืน 

จะต้องได้รับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันเปโซหรือมีโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน ตามมาตรา 23

   จะเหน็ได้ว่าประเทศอนิเดยีและฟิลิปปินส์ มกีารก�าหนดอตัราโทษต่อผู้ทีก่ดีขวางทางสาธารณะไว้

เช่นเดยีวกับประเทศไทยย่อมเหน็ได้ว่า ทุกสงัคมยอมรบัว่าเป็นการกระท�าทีต้่องห้ามและขดัต่อความรูส้กึทางศลีธรรม

ของคนในสงัคม จากปัญหาทีช่าวน�าข้าวมาตากบนถนนสาธารณะเป็นจ�านวนมาก และผลกระทบต่อทศันวสัิยใน

การขับขี่ ผู้ใช้รถใช้ถนนมองไม่เห็น จนเกิดอุบัติเหตุมีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มในแต่ละปี จากข้อเท็จจริง

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวในข้างต้นแล้ว เพือ่ให้เกดิความเหมาะสมกบัประเทศไทยจึงควรเพ่ิมโทษให้หนกัข้ึน เพราะ

อตัราโทษเดมิไม่สามารถทีจ่ะยบัยัง้การการกระท�าความผิดทีเ่กิดขึน้เป็นจ�านวนมากในปัจจุบนัและมไิด้เป็นไปตาม

ความมุ่งหมายของการก�าหนดโทษในทางอาญาท่ีจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากการท่ีชาวนาน�าข้าวมาตากบน

ถนนสาธารณะ  

 4.2 แก้ไขโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

   การแก้ไขปัญหาการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนานีอ้ย่างยัง่ยนื หน่วยงานภาครฐัควรเข้ามา

มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา อาทเิช่น ฝ่ายปกครอง องค์กรส่วนท้องถิน่ ผูน้�าชมุชน และเจ้าหน้าทีต่�ารวจทกุท้องทีอ่อกมา

ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรไม่น�าข้าวมาตากบนท้องถนนเพราะเป็นการกระท�าท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงด�าเนินคดี

ต่อผู้ฝ่าฝืนหรือหากมีความจ�าเป็นต้องตากบนถนนควรจะหาสัญลักษณ์ เช่น กรวยมาตั้งให้ผู้ใช้รถมองเห็นตั้งแต่

ระยะไกล ติดตั้งไฟกระพริบหรือส่องสว่าง เพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน

   รวมถงึการหาพืน้ท่ีส�าหรบัตากข้าวเพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืด้วยการสร้างพ้ืนทีท่างเลอืก

ให้ชาวนา อาทเิช่น การจดัหาพืน้ทีส่่วนกลาง อาจใช้พืน้ทีล่านกลางในหมูบ้่าน ลานวดั โรงเรยีน หรอืพืน้ทีส่าธารณะ

อืน่ ๆ  ซึง่หากมกีารอนญุาตให้ใช้พ้ืนทีว่่างในชมุชนอาจเกดิปัญหาการแย่งพืน้ทีต่ากข้าว เนือ่งจากฤดเูกบ็เกีย่วข้าว

มีระยะเวลาที่ค่อนข้างเพียงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ของแต่ละปี จึงอาจเกิดปัญหาพื้นที่ตากข้าวไม่เพียงพอ 

ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัจึงควรเข้ามาจดัการร่วมกันในชมุชนร่วมพฒันาสิง่อ�านวยความสะดวก อาทเิช่น การสร้าง

ลานซีเมนต์ที่สามารถตากข้าวได้ในปริมาณมาก หรือติดต้ังระบบป้องกันฝนหรือป้องกันความชื้นให้กับชาวนา 

และมกีารวางแผนการใช้พืน้ทีร่่วมกนั เช่น ลงทะเบยีนชาวนาทีป่ระสงค์ จะใช้พ้ืนทีต่ากข้าว ส�าหรับจัดตารางการ

ตากข้าว เพื่อให้ทุกครัวเรือนได้ใช้พื้นที่อย่างเท่าเทียม
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   รวมถึงส่งเสริมการเช่าหรือขอใช้พื้นที่ของเอกชน โดยภาครัฐอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

ค่าตอบแทนบางส่วนให้กับเจ้าของพื้นที่เอกชน เพ่ือให้ชาวนาสามารถเช่าได้ในราคาท่ีไม่สูง เพ่ือให้เกษตรกร

สามารถใช้พื้นที่โดยไม่ต้องพึ่งพาถนนสาธารณะ 

5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

 จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผู้เขียน

สามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

 5.1 สรุปผล

   จากการศกึษาเรือ่งปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผู้เขยีน

สามารถสรปุได้ว่า การตากข้าวบนท้องถนนในสงัคมไทยถอืเป็นปัญหาท่ีพบได้ทัว่ไปในหลายพืน้ที ่ ซึง่ส่งผลกระทบ

ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย การจราจร สิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหานี้มักเริ่มต้น

จากการที่ประชาชนในบางพื้นที่ขาดพื้นที่ส่วนตัวส�าหรับการใช้งาน จึงได้น�าข้าวมาตากบนถนน ส่งผลให้พื้นท่ี

ถนนแคบลง เกิดการจราจรติดขัด หรือในบางกรณี อาจท�าให้ผู้ใช้ถนนต้องเบี่ยงเบนเส้นทางอย่างกะทันหัน 

ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ผลกระทบด้านความปลอดภัยเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด การวางของ 

หรอืการตากข้าวไว้บนถนนหรอืข้างทางอาจกลายเป็นส่ิงกดีขวางท่ีก่อให้เกดิอบุติัเหตุ โดยเฉพาะในช่วงเวลากลาง

คืนหรือในพ้ืนที่ที่มีทัศนวิสัยไม่ดี การที่ผู้ขับข่ีต้องหลบส่ิงของเหล่านี้อาจท�าให้เกิดการชน หรืออุบัติเหตุท่ีส่งผล

ร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินได้

   การท่ีชาวนาน�าข้าวเปลือกมาตากบนถนนถือว่ามีความผิดกฎหมายที่มีโทษในทางอาญาดังนี้ (1) 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ห้ามไม่ให้มีการวาง หรือกอง สิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะ

ทีเ่ป็นการกดีขวางหรอือาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ ผู้ทีฝ่่าฝืนจะได้รบัโทษตามมาตรา 71 ต้องระวางโทษจ�าคุก

ไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 114 ห้ามไม่ให้มี

การวาง ตัง้ ยืน่ หรอืแขวนสิง่ใดสิง่หนึง่หรอืกระท�าด้วยประการใดในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจราจร ส�าหรบั

ผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตาม และมาตรา 148 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ห้าร้อยบาท (3) พระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือกอง

วัตถุใด ๆ บนถนน ส�าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และ 

(4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ผู้ใดกระท�าโดยประมาท และกระท�าเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 

ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท, มาตรา 300 ผู้ใดกระท�าโดยประมาทและการ 

กระท�านั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ

ทั้งจ�าทั้งปรับ, มาตรา 385 ผู้ใดกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัย หรือความสะดวก

ในการจราจร โดยวางหรือทอดทิ้งสิ่งของ หรือกระท�าด้วยประการอื่นใด ถ้าการกระท�านั้นเป็นการกระท�าโดยไม่

จ�าเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และมาตรา 390 ผู้ใดกระท�าโดยประมาท และการกระท�านั้นเป็น

เหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือ

ทั้งจ�าทั้งปรับ
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   การแก้ไขปัญหานีจ้�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท้ังการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ

ให้ประชาชนตระหนกัถงึผลกระทบของการกระท�าดังกล่าว การจัดสรรพ้ืนทีเ่ฉพาะส�าหรับการใช้งาน ในลักษณะ

นี ้เช่น ลานตากข้าวทีเ่หมาะสมในชมุชน รวมถงึการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ือให้การ ใช้พ้ืนทีส่าธารณะ

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ทีถ่กูต้อง รวมถึงควรมกีารเพ่ิมโทษให้หนกัขึน้ในบทกฎหมายข้างต้น อันถอืว่าเป็นปฏกิริยิา

ตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรรมตามความรูส้กึของคนในสงัคมหรอืความเชือ่โดยอาศยัข้อมลูและเหตผุลของการ

เพิ่มโทษที่ว่าจ�านวนโทษท่ีจะใช้แก่ผู้กระท�าผิดนั้นจะต้องหนักเบาพอเหมาะ กับความผิดท่ีเขาได้กระท�าลงไป 

เพื่อให้ชาวนาเกิดความเกรงกลัว 

   ดงันีแ้ล้ว หากทกุฝ่ายร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั จะช่วยลดพึง่พาถนนสาธารณะของชาวนา 

รวมถึงช่วยลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการตากของบนถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

 5.2 ข้อเสนอแนะ

   จากการศกึษาเรือ่ง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตากข้าวบนถนนสาธารณะของชาวนา ผูเ้ขยีน

มีข้อเสนอแนะดังนี้

   5.2.1 เห็นควรเพิม่โทษใน (1) พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 71 (2) พระราชบญัญตัิ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148 (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ.2435 มาตรา 57 และ (4) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 385 ให้สูงขึน้ทัง้โทษจ�าคุกและโทษปรบั

   5.2.2 เห็นควรให้หาพื้นที่ส�าหรับตากข้าว เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนด้วยการสร้างพื้นที่

ทางเลือกให้ชาวนา ดังนี้

    1) การจัดหาพืน้ทีส่่วนกลางท่ีเป็นพืน้ทีล่านกว้างในหมูบ้่าน เช่น ลานวดั โรงเรยีน หรอืพืน้ที่

สาธารณะ 

    2) การจัดการร่วมกันในชุมชน ชุมชนควรมีการวางแผนการใช้พื้นที่ร่วมกัน เช่น จัดตาราง

การตากข้าวเพื่อให้ทุกครัวเรือนได้ใช้พื้นที่อย่างเท่าเทียม

    3) ส่งเสริมการเช่าหรือขอใช้พื้นที่ของเอกชน โดยภาครัฐอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ค่าตอบแทนบางส่วนให้กับเจ้าของพื้นที่เอกชน เพื่อให้ชาวนาสามารถเช่าได้ในราคาที่ไม่สูง

    4) การพัฒนาสิ่งอ�านวยความสะดวก เช่น การสร้างลานซีเมนต์ที่สามารถตากข้าวได้ใน 

ปรมิาณมาก และติดตั้งระบบป้องกันฝนหรือความชื้น
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