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บทคัดย่อ

 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรี

และเด็ก กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กของประเทศไทย 

ข้อก�าหนดของอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 และมาตรการ

ป้องกนัและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

 จากการศึกษาพบว่า การค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทยปัจจุบันพบว่า เด็กและสตรี

เสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์ เนื่องจากสภาพทางเพศ การปฏิบัติจากครอบครัว และความเหลื่อมล�้าจากสังคม ดังนี้ 

ตามทีป่ระเทศไทยเข้าเป็นรฐัภาคอีนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 

2558 เป็นผลท�าให้ประเทศไทยต้องมีกฎหมายภายในเพื่อรองรับอนุสัญญาดังกล่าว โดยปัจจุบันประเทศไทยมี

กฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะเด็กและสตรี ได้แก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และทั้งนี้ ประเทศไทยมี

มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ เพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 1 อาจารย์.

 2 Lecturer.
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โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 โดยมีการสร้างความตระหนกัรูใ้นสงัคม จดัท�าโครงการรณรงค์เพือ่สร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ และการแก้ไขปัจจัยเสี่ยง เช่น การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ, การส่งเสริม

การศึกษา และการเสริมสร้างระบบสวัสดิการสังคม แต่ทั้งนี้แล้ว ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการเพิ่มมาตรการในการ

ปราบปรามการกระท�าความผิดดังกล่าว โดยมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่

ที่เก่ียวข้องมีมาตรการคุ้มครองเหยื่อ และรวมถึงมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายและยกระดับมาตรฐานเข้าสู่ระดับสากล 

ค�าส�าคัญ: มาตรการป้องกัน; การต่อต้าน; การค้ามนุษย์; อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

Abstract

 This research article aims to study the problems and causes of human trafficking in 
Thailand, especially women and children, laws related to the prevention and suppression of 
human trafficking, especially women and children, Thailand’s provisions of the ASEAN Convention 
against Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558, and the country’s 
measures to prevent and suppress human trafficking under the ASEAN Convention against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558.

 The study found that human trafficking is a major problem for Thailand. Currently, 
children and women are at risk of being trafficked due to their gender, family practices, and 
social inequality. As follows: Thailand became a state party to the ASEAN Convention Against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, B.E. 2558, which resulted in Thailand 
having domestic laws to support the convention. Currently, Thailand has domestic laws related 
to combating human trafficking, especially women and children namely the Prevention and 
Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551, and the Child Protection Act B.E. 2546. In 
addition, Thailand has measures to prevent and combat human trafficking in order to comply 
with the ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children B.E. 
2558, by raising awareness in society, organizing campaigns to create understanding about the 
problem of human trafficking, and solving risk factors, such as promoting economic opportunities, 
promoting education, and strengthening the social welfare system. However, the author sees 
fit to increase measures to suppress such crimes, including strict law enforcement, training of 
relevant officials, measures to protect victims, and continuous international cooperation, both 
bilaterally and multilaterally, to create networks and raise standards to the international level.

Keywords: Measures to Prevent ; Combat; Human Trafficking; ASEAN Convention against Trafficking 
in Persons, Especially Women and Children B.E. 2558
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1. บทน�า

 1.1 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

   ประเทศไทยในอดีต ไม่ได้มีการกล่าวถึงลักษณะของปัญหาการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน แต่มีสิ่งที่
แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างการค้ามนุษย์ในอดีต คือ การมีทาสตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนสิ้นสุดเมื่อกลางยุค

รัตนโกสินทร์ ในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 และการเริ่มเข้ามาของหญิงชาวจีนที่เข้ามาค้า

ประเวณใีนสยามประเทศจนเกิดโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ต่อมาทางการได้มกีารประกาศใช้

พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 แต่ถึงกระนั้น ก็ไม่ได้มีข้อมูลว่าหญิงที่เข้ามาค้าประเวณีในยุคนั้นเข้ามาด้วย

ความสมัครใจ หรอืถกูบงัคบัขูเ่ขญ็ให้ท�าการค้าประเวณซีึง่ถอืเป็นลกัษณะของการค้ามนษุย์หรอืไม่ จนมาถงึในยคุ

ปัจจุบันที่สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) อาจถูกมองว่าเป็นเรื่องไกลตัวส�าหรับบางคน เพราะ

ไม่เห็นหรือปรากฏชัดเจนเหมือนอาชญากรรมอื่น ๆ แต่ในความเป็นจริงแล้วปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหา 

ที่ร้ายแรงมาก เพราะการด�าเนินการนั้นท�าเป็นขบวนการมีเครือข่ายซับซ้อน ปกปิดยากต่อการตรวจสอบ อีกทั้ง

เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีจ�านวนไม่เพียงพอต่อการบังคับใช้กฎหมาย หรือแม้กระท้ังบางกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพิกเฉย

หรือร่วมมือกับขบวนการค้ามนุษย์เพื่อหวังเอาเงินสินบน ความร้ายแรงของการค้ามนุษย์ที่เป็นอาชญากรรมข้าม
ชาติติดอันดับ 2 ของโลก รองจากการค้ายาเสพติด ถือเป็นการกระท�าที่ผิดทั้งกฎหมายภายในและหลักกฎหมาย
สทิธมินุษยชน เป็นปัญหาทีส่่งผลต่อท้ังภาพลกัษณ์และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และประเทศไทย
เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีปัญหาอย่างรุนแรงในเรื่องการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเน่ือง โดยปัญหาการค้ามนุษย์ได้ 
ถกูบรรจเุป็นวาระแห่งชาตติัง้แต่ พ.ศ. 2547 จนมาถงึปัจจบุนั ซ่ึงตามรายงานการจดัล�าดับสถานการณ์การค้ามนษุย์ 
(Trafficking in Persons (หรือ Tip) Report) ของสหรัฐอเมริกาประจ�า ค.ศ. 2015 จัดล�าดับให้ประเทศไทยอยู่
ในกลุ่มเทียร์ 3 (Tier 3) เลื่อนล�าดับจาก 4 ปีก่อนที่ไทยอยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 (Tier 2) เท่านั้น โดยที่กลุ่มเทียร์ 3 
(Tier 3) ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีปัญหาในด้านการค้ามนุษย์มากที่สุด ประเทศในกลุ่มนี้จะถูกมองว่าไม่มีความพยายาม
ทีจ่ะแก้ปัญหาด้านการค้ามนษุย์อย่างจรงิจงั ส่วนกลุม่เทยีร์ 2 ถอืว่าเป็นกลุม่ทีถ่งึแม้ยงัมปัีญหาด้านการค้ามนษุย์อยู่
และยงัแก้ไขไม่ได้ แต่รฐับาลยงัมคีวามพยายามทีจ่ะแก้ปัญหาอย่างจรงิจงั รฐับาลไทยได้เพิม่ความพยายามด�าเนนิ
การสืบสวนคดีการค้ามนุษย์เพื่อธุรกิจทางเพศ และคดีที่ต้องสงสัยว่ามีการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงด�าเนินคดี 
และพิพากษานักค้ามนุษย์หลายร้อยคน อีกทั้งยังเริ่มสืบสวนคดีการค้าแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงหลาย
สิบคดี ตัวอย่างการด�าเนินการแก้ปัญหาค้ามนุษย์ในไทยเหล่านี้ ส่งผลให้กระทรวงการต่างประเทศแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้รายงานผลการจัดอันดับเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเล่ือนไปอยู่ในกลุ่ม
เทียร์ ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีความพยายามในการแก้ปัญหาค้ามนุษย์มากขึ้น ในการนี้ถือเป็นเรื่องที่ดีของ
ประเทศไทยหลังจากการพยายามบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์3 

   อนสุญัญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ (ASEAN Convention 
Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP) ซึ่งได้มีการลงนามโดยผู้น�า
ประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์นั้น มีผลบังคับใช้วันที่ 8 

 3 ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, “ปัญหาการค้ามนุษย์ในไทย,” แก้ไขล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 12 

มีนาคม 2566, https://www.researchcafe.tsri.or.th/inequality-of-men/



หน้า 28 ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2567 (vol. 12 no. 2 July - December 2024)

มีนาคม พ.ศ. 2560 หลังจากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ส่งมอบสัตยาบันสารครบ 6 ประเทศ อนุสัญญาอาเซียน

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ จะมีผลบงัคบัใช้ภายใน 30 วนัหลงัจากทีป่ระเทศสมาชกิ

ได้ส่งมอบสตัยาบันสารต่อส�านกัเลขาธกิารอาเซยีนครบทัง้ 6 ประเทศแล้ว ซึง่ฟิลปิปินส์เป็นประเทศสมาชกิล�าดบั

ที่ 6 ที่ได้ส่งมอบสัตยาบันสารดังกล่าวไปเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมาอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วย

การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กนั้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายามของอาเซียนในการ

ด�าเนินการแก้ไขและต่อสู้กับอาชญากรรมที่เลวร้ายนี้ อีกทั้งยังเป็นมาตรการป้องกันและปกป้องผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ รวมท้ังจะเป็นการส่งเสริมมาตรการบังคับใช้ให้เข้มงวดขึ้นอีกด้วย และประเทศไทยยังมีการออก

กฎหมายเพื่อสนับสนุนอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เช่น พระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

   จากข้อมูลดังกล่าว มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 จึงมีความส�าคัญเพื่อหาแนวทางการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทยให้พัฒนาในภายต่อไป

 1.2 วัตถุประสงค์

   1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

   1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี 

และเด็ก ของประเทศไทย

   1.2.3 เพือ่ศกึษาข้อก�าหนดของอนุสญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรี

และเด็ก พ.ศ. 2558

   1.2.4 เพื่อศึกษามาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียน 

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

 1.3 ขอบเขตการวิจัย

   การศกึษานี ้มขีอบเขตศึกษาถงึมาตรการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ ตามอนสัุญญาอาเซียน

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 โดยท�าการศึกษาค้นคว้าจากบทความ ต�ารา 

เอกสาร ทั้งในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และน�าข้อมูลดังกล่าวมา

ท�าการการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อท�าการศึกษาจนน�ามาสู่การสรุปผลการศึกษาในที่สุด 

 1.4 ระเบียบวิธีวิจัย

   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท�าการศึกษาค้นคว้าและ

รวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากต�ารา เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และจากสื่อ

อินเตอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งท�าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก 

ผู้ให้ข้อมูลมูลส�าคัญ (Key Information) มาท�าการรวบรวมข้อมูลท�าการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 

Analytics) จะน�ามาสู่การสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 29

 1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

   1.5.1 ทราบปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

   1.5.2 ทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ของประเทศไทย

   1.5.3 ทราบข้อก�าหนดของอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละ

เด็ก พ.ศ. 2558

   1.5.4 ทราบมาตรการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์ของประเทศตามอนสุญัญาอาเซียนว่าด้วย

การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

2. ผลการศึกษาวิจัย

 จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อ

ต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 ผู้เขียนประเด็นดังต่อไปนี้

 2.1 ปัญหาและสาเหตุการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

   2.1.1 ปัญหาความยากจน

    ความยากจนเป็นที่ประจักษ์ชัดว่า ความยากจนเป็นปรากฏการณ์ที่ยังมีอยู่ในกลุ่มประเทศ

อนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทประชากร มากกว่า 1 ใน 3 ของประชากรในกัมพูชา สปป.ลาว 

และเวียดนามจัดได้ว่าเป็นคนยากจน ซึ่งส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในชนบทและมักประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จากรายงานการประเมินความยากจนของศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขงพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขงไม่ถึงกับอดอยากอาหาร เนื่องจากยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้ได้ แต่ปัจจุบันการ

พ่ึงพาป่าไม้เริ่มเป็นหนทางท่ีไม่ยั่งยืน เนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การลดลงของผลผลิตจากป่าไม้และสัตว์น�้า ท�าให้ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะของความยากจน ซึ่งนอกจากจะ

มแีนวโน้มสงูขึน้แล้ว ยงัก่อให้เกดิช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวย ท้ังนี ้การกระจายตัวของความยากจน สามารถ

วัดได้ในเชิงพื้นที่ภูมิศาสตร์ระหว่างชนบทกับเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ใน 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.

ลาว เวียดนาม และพม่า สภาวะความยากจนในชนบทมีมากกว่าในเมืองโดยผู้ท่ีอยู่ในเมืองหลวงจะมีรายได้สูง

มากกว่าในพื้นที่ชนบทด้วยกัน เช่นใน สปป. ลาว อัตราส่วนคนจนในพื้นที่ที่ไม่มีถนนเข้าถึง มีสูงกว่าพื้นที่ในเขต

เดยีวกันทีม่ถีนนเข้าถงึอย่างมนียัส�าคญั อย่างไรกต็าม การกระจายตวัดงักล่าวได้สะท้อนออกมาให้ เหน็ในรปูของ

ความไม่เพยีงพอของสาธารณปูโภค ภาวะมลพิษและการเพ่ิมขึน้ของชมุชนแออดั ทัง้นี ้เป็นทีน่่าเสียดายว่า กมัพูชา 

และสปป.ลาว ก�าลังด�าเนินรอยตามมาในทิศทางเดียวกันซึ่งน�าไปสู่การกระจุกตัวและความทันสมัยที่มีต้นทุนสูง 

นอกจากนี ้ความยากจนยงัปรากฏอยูใ่นกลุม่ชาตพินัธุท์ีเ่ป็นชนกลุม่น้อยกลุม่ต่าง ๆ  ทัง้ใน กมัพชูา สปป.ลาว พม่า 

และเวยีดนาม เช่น ชนชาตขิมุในสปป.ลาว ทีว่ถิชีีวติของพวกเขาถูกคกุคามจากกลุ่มนกัธรุกจิท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างฟุม่เฟือย ส่วนในกรณขีองพม่ากเ็ช่นเดยีวกนั การเตบิโตทางเศรษฐกจิมอีย่างจ�ากดัอยูเ่ฉพาะ แต่ในภาคส่วน

ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากทหาร ส่วนความยากจนก็ยงัมใีห้เหน็อยูท่ัว่ไปในพม่า เนือ่งจากการเตบิโตทางเศรษฐกิจ
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กับความยากจนมีความสัมพันธ์กัน จึงไม่เป็นที่แปลกใจท่ีรัฐบาลในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงนิยมใช้

นโยบายทีมุ่ง่เน้นยทุธศาสตร์เพิม่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยคาดหวงัว่าจะเกดิการกระจายผลประโยชน์

ลงไปสู่ความยากจน4

   2.1.2 ปัญหาด้านการเมือง

    สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงภายในประเทศได้กลายเป็นแรงกดดัน และเป็นปัจจยั
ผลกัดนัส�าคัญทีท่�าให้เกดิการเคลือ่นย้ายประชากรข้ามแดนจากประเทศเพือ่นบ้านโดยเฉพาะเข้ามาในประเทศไทย 
ตามช่องทางต่าง ๆ ซึง่มีความปลอดภยักว่าและต้องการมชีวิีตทีด่กีว่าเพือ่ความอยูร่อด ตวัอย่างทีเ่ห็นได้ชดัเจน
เช่น สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงในพม่าท่ียงัมคีวามขัดแย้ง มกีารสู้รบของชนกลุ่มน้อย มกีารละเมดิสิทธิ
มนุษยชน มีการบงัคบัเกณฑ์แรงงานโดยไม่มค่ีาตอบแทน บังคบัโยกย้ายประชากรออกจากถิน่ท่ีอยูเ่ดมิ ท�าให้ไม่
สามารถหางานท�าในภมูลิ�าเนาเดมิของตนได้ เช่น ชนกลุม่น้อย กลุม่ไทยใหญ่ กะเหรีย่ง และคะฉิน่ ทีต่กเป็นเหยือ่
หรอืถกูกระท�าท่ีเส่ียงต่อการค้ามนษุย์ แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ปัจจุบนัพม่ามแีนวโน้มของกระบวนการ
ทางการเมืองทีน่�าไปสูป่ระชาธปิไตยมากขึน้ แต่ในทางปฏบิตัพิม่ายงัประสบปัญหาโดยเฉพาะชน กลุม่น้อยซึง่เป็น 
กลุ่มคนรากหญ้าทีไ่ม่ได้รบัความยตุธิรรม ไม่ได้รบัสทิธพิลเมอืงอย่างเท่าเทยีมกนัจากกลุม่ผูใ้ช้อ�านาจ5 

   2.1.3 ปัญหาแรงงานข้ามชาติ

    การค้ามนุษย์ในปัจจุบันจึงได้รับการพิจารณาว่า เป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติ 
นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงแล้วยังเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์อีกด้วย 
และนบัวนัการค้ามนษุย์ได้กลายเป็นปัญหาทีแ่พร่ขยายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะแทบทกุภาคของประเทศไทยตลอดถงึ
ระดับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งกรม
อาเซยีน กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้สรุปไว้ว่า การค้ามนุษย์จัดอยูใ่นรูปแบบหนึง่ของอาชญากรรมข้ามชาติ 
ซึง่มีอยู ่8 รปูแบบด้วยกันได้แก่ การลกัลอบค้ายาเสพตดิ การค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตร ีและเดก็การกระท�าอนัเป็น
โจรสลัด การลักลอบค้าอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้ายสากล อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ระหว่างประเทศ
และอาชญากรรมคอมพวิเตอร์ ซ่ึงประชาคมโลกได้ก�าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผ่านกลไกของ
องค์การสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศที่ปรากฏในรูปของสนธิสัญญา อนุสัญญา ปฏิญญา หรือ 
พิธีสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดให้ทุกประเทศลงนามในการแก้ปัญหา6 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการค้ามนุษย ์
ได้กลายเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส�าคัญเนื่องจากเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิติของผู้คนและ
สังคมในหลายระดับเกิดขึ้นและมีความเกี่ยวพันกับหลายประเทศทั่วภูมิภาคของโลกโดยเฉพาะเด็กและสตรี 
ต้องถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมายและได้รับความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ 
ตลอดจนโอกาสและอนาคต ความปลอดภยั และความมัน่คงของมนษุย์รวมทัง้เกดิความสญูเสยีต่อบคุคลรอบข้าง 
ชมุชนและสงัคมทัง้ในรปูแบบของการล่อลวงทางเพศ การค้าแรงงานเดก็ แรงงานทีถ่กูบงัคบั นอกจากเป็นประเดน็
ที่มีความละเอียดอ่อนสูงแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในสังคมโลกอีกด้วย

 4 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, การค้ามนุษย์ในประเทศไทย: ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไกในการแก้ไข (กรุงเทพฯ: สถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ, 2556), 62-63.

 5 ศิบดี นพประเสริฐ, ความมั่นคงของมนุษย์: การค้ามนุษย์ในไทย (กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา, 2553), 23. 
 6 นภา เศรษฐกร, ทิศทางใหม่ในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์(กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา, 2550), 50.
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 2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ของประเทศไทย 

  จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี

และเด็กของประเทศไทย มีดังนี้

   2.2.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

    พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราช

ก�าหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 มสีาระส�าคญัดงันี้

    1) ให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงานร่วมรกัษาการตามกฎหมาย ซึง่การเพิม่รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงแรงงานร่วมรักษาการมีผลท�าให้กระทรวงแรงงานมีอ�านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการ

ด�าเนินการเกี่ยวกับความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ

    2) ก�าหนดลกัษณะการกระท�าความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบรกิาร เพ่ือเป็นการป้องกนั

และขจัดการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จึงก�าหนดลักษณะการกระท�าที่เป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือ

บริการไว้เป็นการเฉพาะ 

    3) ก�าหนดข้อยกเว้นฐานความผิดบังคับใช้แรงงานหรือบริการให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 โดยไม่ใช้บังคับกับงานหรือบริการ

ซึง่อยูภ่ายใต้กฎหมายว่าด้วยการรบัราชการทหาร งาน หรอืบรกิาร ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการปฏบัิตหิน้าทีพ่ลเมอืง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย งาน หรือบริการ อันเป็นผลมาจากค�าพิพากษาของศาล

หรือที่ต้องท�าในระหว่างการต้องโทษตามค�าพิพากษาของศาล ตลอดจนรวมถึงงานหรือบริการเพื่อประโยชน์ใน

การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในกรณีที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในขณะที่ประเทศอยู่ในภาวะ

สงครามหรือการรบ

    4) ก�าหนดลกัษณะความผิดเกีย่วกบัการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริหารอนัเป็นความผิดมลูฐาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยก�าหนดให้ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือ

บริการตามมาตรา 6/1 ที่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท�าได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กล่าวคือ เป็นความผิดที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือ

เป็นฐานก่อให้เกดิหรอืให้ได้มาซึง่เงนิหรอืทรัพย์สินจากการกระท�าหรือเป็นความผิดหลักท่ีน�าเอากฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินไปบงัคบักบัเงนิหรอืทรพัย์สนิเพือ่ด�าเนนิการขอให้ทรพัย์สนิจากการกระท�าความผิด

ฐานดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกับความผิดมลฐานอื่น ๆ เช่น ความผิดมูลฐานค้ามนุษย์ ค้ายาเสพติด

การพนัน การก่อการร้าย

    5) ให้น�ามาตรการคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์และวิธีพิจารณา

คดค้ีามนษุย์มาใช้บงัคบักบัความผดิฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ทัง้นี ้เพ่ือให้พนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราช

บญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มหีน้าทีแ่ละอ�านาจในการด�าเนนิการเกีย่วกับการป้องกัน
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และปราบปรามการบังคับใช้แรงงาน การด�าเนินคดีอาญา และการก�าหนดมาตรการในการคุ้มครองและเยียวยา

ผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามแนวทางเดียวกับผู้เสียหายจากการกระท�าความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์7

   2.2.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546

    พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีสาระส�าคัญ ดังนี้

    1) ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครอง
ตามสมควรแก่ขนบธรรมเนยีมประเพณีและวฒันธรรมแห่งท้องถิน่รวมถงึการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กมใิห้เกดิ
อนัตรายแก่กายหรอืจติใจ และผูป้กครองต้องไม่ทอดท้ิงหรือละท้ิงเด็กไว้หรือละเลยไม่ดูแลเด็ก ให้พนกังานเจ้าหน้าที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก�าหนดมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบ
สถานที่ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก�าหนด นอกจากนี้ยังก�าหนดมาตรการต่าง ๆ  ที่ส�าคัญเพื่อคุ้มครองเด็ก
ทั้งทางด้านร่างกายจิตใจ ซื่อเสียงหรือสิทธิประโยชน์อื่นของเด็ก เช่น ห้ามบุคคลใดกระท�าการอันเป็นการทารุณ
กรรมเดก็ ห้ามบุคคลใดบงัคบั ขูเ่ขญ็ ส่งเสริม หรอืยนิยอมให้เดก็ประพฤตตินไม่สมควรหรอืเสยีงต่อการกระท�าผดิ
ในด้านต่าง ๆ  เป็นต้น และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัติามพระราชบญัญัตฉิบบัดังกล่าวนี ้จงึได้ก�าหนดให้พนกังาน
เจ้าหน้าที่มีอ�านาจและหน้าท่ีพิเศษบางประการ เช่น อ�านาจในการตรวจค้นสถานที่ มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้
ถ้อยค�า เรียกให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ เป็นต้น

    2) การสงเคราะห์เด็ก ได้ก�าหนดลักษณะของเด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ไว้และก�าหนด
หลกัเกณฑ์วธิกีารสงเคราะห์เดก็ โดยการสงเคราะห์ในเบือ้งต้นเป็นการก�าหนดสถานทีอ่ยูข่องเด็กซ่ึงต้องพิจารณา
ตามความเหมาะสมเพือ่ให้การช่วยเหลอื สงเคราะห์ พฒันา และฟ้ืนฟตู่อไป โดยต้องมกีารสบืเสาะและพนิิจเก่ียวกบั
ตวัเดก็และครอบครวัเพ่ือหาวธิกีารสงเคราะห์หรอืคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กทีเ่หมาะสมโดยค�านงึถงึประโยชน์สงูสดุ
ของเด็กเป็นส�าคัญ

    3) การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ก�าหนดลักษณะของเด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
โดยในกรณมีกีารกระท�าทารณุกรรมต่อเดก็ให้เจ้าหน้าทีม่อี�านาจแยกตัวเด็กจากครอบครวัและต้องรีบจัดให้มกีาร
ตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจ หลังจากนั้นต้องจัดให้เด็กอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กต่อไป ส่วนในกรณีที่พบเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท�าผิด เจ้าหน้าท่ีต้องด�าเนินการหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว ถ้าเห็นว่าเด็กจ�าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพหรือเห็นว่าจ�าเป็นต้องได้รับ
การสงเคราะห์เจ้าหน้าทีก่ต้็องด�าเนนิการจดัให้มีการคุม้ครองสวสัดภิาพหรอืการสงเคราะห์ต่อไป ในกรณทีีม่อบตวั
เด็กให้แก่ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแลอาจมีการแต่งต้ังผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก 
และอาจมีการวางข้อก�าหนดเพื่อป้องกันมิให้เด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงต่อการกระท�าผิด

 7 กองนิติการ กระทรวงแรงงาน, “แผนการจัดการความรู้ เรื่อง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชก�าหนด แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 และพิธีสาร ค.ศ. 2014 ส่วน

เสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 5 เมษายน 2566, 

https://www.legal.labour.go.th/attachments/article/597/KM004.pdf/
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    4) ผูคุ้ม้ครองสวสัดภิาพเดก็ ก�าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการแต่งตัง้ผูคุ้ม้ครองสวสัดภิาพ
เด็กเพื่อก�ากับดูแลเด็ก โดยอาจแต่งตั้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่สมัครใจและ 
มคีวามเหมาะสม นอกจากนี ้ยงัได้มีการก�าหนดห้ามมิให้บคุคลท่ีเกีย่วข้องเปิดเผยภาพหรือข้อมลูใด ๆ เกีย่วกบัเดก็ 
หรือผู้ปกครองในลักษณะที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่เด็กหรือผู้ปกครอง

 2.3 ข้อก�าหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
พ.ศ. 2558

  อนุสัญญาฯ นี้จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในประเทศสมาชิกเพื่อต่อสู้กับกระบวนการ 
ค้ามนุษย์8 ข้อก�าหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 
มีสาระส�าคัญดังนี้

   2.3.1 วัตถุประสงค์ของข้อก�าหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

    เพือ่ป้องกนัและต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และให้มกีารลงโทษผู้ค้าอย่าง
ยุติธรรมและเหมาะสม คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วยการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของ 
ผูเ้สยีหายอย่างเตม็ที ่และส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างบรรดาภาคใีห้บรรลุวตัถปุระสงค์ดังกล่าว โดยบรรดาภาคี
ตกลงกันว่ามาตรการท่ีระบุไว้ในอนุสัญญานี้ต้องถูกตีความและใช้บังคับในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการ 
ไม่เลือกปฏบิตัซ่ึิงได้รบัการยอมรบัระหว่างประเทศ และในระดับภมูภิาคโดยเฉพาะต่อบคุคลบนพ้ืนฐานทีว่่าบุคคล
ผู้นั้นเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์9

   2.3.2 มาตรการด�าเนินงานตามข้อก�าหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

    มาตรการด�าเนินงานตามข้อก�าหนดของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 มสีาระส�าคัญ ได้แก่ 1) จัดต้ังศนูย์เครือข่ายระดับภมูภิาคเพ่ือการป้องกนัและ
ขจัดกระบวนการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก, 2) จัดท�ามาตรการคุ้มครองเพ่ือไม่ให้มีการกระท�าการใดที่
ขัดต่อกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับหนังสือเดินทางหรือเอกสารเดินทางอื่น ๆ ที่ออกให้โดยหน่วยงานราชการ, 
3) จัดให้มกีารแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารและข้อคิดเห็นเก่ียวกับการอพยพเข้าเมืองของประชากร แนวโน้มและ 
รูปแบบของการอพยพ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องการควบคุมตามแนวชายแดน กลไกในการติดตามผล
และการบังคับใช้กฎหมาย, 4) กระชับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจคนเข้าเมือง และ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง, 5) แยกผู้ที่ตกเป็นเหยื่อออกจากกลุ่มผู้กระท�าผิดและสืบหา 
ประเทศต้นทางและสัญชาติของเหยื่อเพื่อเป็นหลักประกันว่าเหยื่อจะได้รับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย์และได้รับ
การช่วยเหลืออย่างพอเพียงในเรื่องของการรักษาพยาบาล หรือเรื่องอื่น ๆ รวมถึงการส่งกลับประเทศต้นทาง
ภายในเวลาอันรวดเร็ว, 6) ด�าเนินการเพื่อปกป้องศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ตกเป็น

 8 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก มีผลบังคับใช้แล้ว,” 
แก้ไขครั้งล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 9 พฤษภาคม 2566, https://www.lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=122&Type=1/
 9 กระทรวงแรงงาน, “อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 20 
พฤษภาคม 2566, https://www.ccpl.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/4/2020/01/article_20170619094226.pdf/
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เหยือ่กระบวนการค้ามนษุย์, 7) ใช้มาตรการทีเ่ข้มงวดเพือ่จดัการกบับุคคลหรอืกลุ่มบคุคลทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการ 
ค้ามนุษย์และกระท�าทุกวิถีทางเพื่อให้ผู้กระท�าผิดนั้นได้รับการลงโทษ และ 8) จัดท�ามาตรการเพื่อกระชับ 

ความร่วมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลกในการป้องกันและขจัดการค้ามนุษย์10 

 2.4 มาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

   2.4.1 มาตรการป้องกันการค้ามนุษย์ของประเทศ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

    1) สร้างความตระหนกัรูใ้นสงัคมตามอนสัุญญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

    จดัท�าโครงการรณรงค์ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนษุย์ เช่น ความเสีย่ง

ของการตกเป็นเหยื่อ วิธีการป้องกันตัว และสิทธิของเหยื่อใช้สื่อสาธารณะ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อออนไลน์ และ

สิ่งพิมพ์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเพิ่มการเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มผลิตสื่ออินโฟกราฟิกส์ วิดีโอ และ สารคดีสั้น 

เกีย่วกบัการป้องกนัการค้ามนุษย ์เพือ่ลดการตกเปน็เหยือ่การค้ามนุษย์ เช่น โครงการประชาสมัพนัธก์ารต่อต้าน

การค้ามนุษย์11 เครือข่ายชุมชนต่อต้านการค้ามนุษย์ และศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 ตลอด 24 ชั่วโมง

    2) การแก้ไขปัจจัยเส่ียงตามอนสัุญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะ

สตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558

    2.1) การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ (Economic Empowerment)

    พัฒนาอาชีพในชุมชน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพส�าหรับกลุ่มเสี่ยง 

เช่น สตรีในพื้นที่ชนบท แรงงานย้ายถิ่น และผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา12 สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

สนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อหรือทุนขนาดเล็กเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง และ

เฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง มีการต้ังหน่วยงานที่เฝ้าระวังและตรวจสอบพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดการค้ามนุษย์ เช่น ชุมชน

ชายแดน ตลาดแรงงาน และสถานบริการ13 

 10 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์, “สรปุสาระส�าคญัปฏญิญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2558, สืบค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2566, https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/article_ 
attach/8906/10904.pdf/
 11 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, “ขอบเขตของงาน เรื่อง จัดจ้างผลิตสื่อประชาสัมพันธ์การต่อด้านการค้ามนุษย์
เพื่อเผยแพร่บนเครื่องบินและบริการขนส่งสาธารณะ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2566, 
https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/article_attach/25337/22005.pdf/
 12 กรมการพัฒนาชุมชน, “การส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 29 พฤษภาคม 2566, 
https://www.chumchon.cdd.go.th/wp-content/uploads/sites/106/2019/06/190618181254_การส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน.pdf/
 13 กรมการปกครอง, “แนวทางการด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 8 มาตรการ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 13 
มิถุนายน 2566, https://multi.dopa.go.th/gloc/assets/modules/news/uploads/012c5e9e1029217b09c8377edd48eece618408 
b9c207c1164412292624952899.pdf/
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    2.2) การส่งเสริมการศึกษา (Education Access)

    การศึกษาภาคบังคับ ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เข้าถึงได้ส�าหรับเด็กทุกคน 

รวมถึงเด็กในพื้นที่ห่างไกลและกลุ่มเปราะบาง การพัฒนาทักษะชีวิตให้ความรู้และทักษะชีวิตที่จ�าเป็น เช่น 

การป้องกันการถูกหลอกลวงและการแสวงหาประโยชน์ การฝึกอาชพีจดัโครงการฝึกทกัษะด้านอาชพีทีเ่หมาะสม 

กับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกที่ดีกว่า14 

    2.3) การเสริมสร้างระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare Strengthening)

    การสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง ให้บริการสวัสดิการสังคม เช่น ที่พักพิง การดูแลเด็ก 

และการรกัษาพยาบาลแก่กลุม่ทีข่าดโอกาส และการจดัตัง้เครอืข่ายชมุชนส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายชมุชนทีช่่วย

เฝ้าระวังและสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง15

    3) มาตรการปราบปราม (Prosecution) ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558

    3.1) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

    การด�าเนนิการตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

เพื่อด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิด เพิ่มบทลงโทษในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จากสตรีและเด็ก 

หรือกรณีที่ผู้กระท�าผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

     3.1.1) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

    พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 

มีการก�าหนดนิยามการกระท�าความผิด การจัดหา ขนส่ง จ�าหน่าย หรือรับบุคคลใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ใน 

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การค้าประเวณี การบังคับขอทาน การแสวงหาประโยชน์

ทางเพศ หรือการค้าส่วนอวัยวะ และมีบทก�าหนดโทษโดยผู้กระท�าผิดต้องรับโทษจ�าคุก ตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และ

ปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระท�า หากการกระท�าดังกล่าว 

ส่งผลให้เหยื่อได้รับอันตรายถึงชีวิต โทษจะเพิ่มขึ้นเป็น จ�าคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต

    3.1.2) กรณีที่เกี่ยวข้องกับสตรีและเด็ก

    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 

7 มีการก�าหนดการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก การกระท�าใด ๆ ต่อเด็กอายุต�่ากว่า 18 ปีเพื่อแสวงหาประโยชน์ 

ถือว่าเป็นความผิดโดยไม่ต้องพิจารณาว่าเด็กนั้นยินยอมหรือไม่ หากเหยื่อเป็นเด็กอายุต�่ากว่า 15 ปี หรือเด็กอายุ

 14 ปรียานุช ดีพรมกุล, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าฝึกอาชีพกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2558, สืบค้นเมื่อ 14 
มิถุนายน 2566, https://www.dsd.go.th/sakonnakhon/Region/Download_Km/1476/
 15 พงศ์ศุลี จีระวัฒนรักษ์, “เตมิเตม็คุณภาพชวิีตเดก็กลุม่ครัวเรือนเปราะบาง สูก่ารสร้างรากฐานทีแ่ข็งแรงของสงัคมไทย,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 
2566, สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2566, https://www.thaihealth.or.th/fullfill-childrenlife/
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ต�่ากว่า 13 ปี บทลงโทษจะเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ และมีบทก�าหนดโทษให้โทษจ�าคุก ตั้งแต่ 8 ปี ถึง 20 ปีและ

ปรับตั้งแต่ 800,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หากเหยื่อได้รับบาดเจ็บสาหัส โทษจ�าคุก 15 ปี ถึง 20 ปี หรือ 

จ�าคุกตลอดชีวิต หรือหากการกระท�าส่งผลให้เหยื่อเสียชีวิต โทษ จ�าคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต

    3.1.3) กรณีที่ผู้กระท�าผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ

    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 

52 มีการก�าหนดเกี่ยวกับการกระท�าผิดโดยเจ้าหน้าที่รัฐ หากเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการกระท�าความผิดเกี่ยว

กับการค้ามนุษย์ เช่น ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือปกปิดการกระท�าดังกล่าว ถือว่าเป็นความผิดท่ีร้ายแรงและมี 

บทลงโทษทีเ่พิม่ขึน้ และมกีารก�าหนดโทษ ให้จ�าคกุเพ่ิมขึน้จากมาตรฐานเดิม อกีหนึง่ในสามของโทษทีก่�าหนดไว้

ในกฎหมายกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู้มีอ�านาจในการบังคับใช้กฎหมาย การกระท�าดังกล่าวถือเป็นความผิดหนัก

ที่ต้องถูกด�าเนินคดีทางอาญาและวินัยอย่างเคร่งครัด

    3.1.4) แนวทางการด�าเนินคดี

    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีการ

ก�าหนดแนวทางการด�าเนินคดี ได้แก่ 1) การสอบสวนและสืบสวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต�ารวจ ส�านักงาน

อยัการ และศาล มหีน้าท่ีสอบสวนและด�าเนนิคดีผูก้ระท�าผดิตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายก�าหนดใช้หลกัฐานและข้อมลู

ที่ได้จากเหยื่อหรือพยานอย่างเหมาะสมเพื่อด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิด 2) การปกป้องเหยื่อจัดให้มีการ

คุ้มครองเหย่ือที่อาจได้รับอันตรายจากการเปิดเผยข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมไม่เปิดเผยชื่อหรือรายละเอียด

ของเหยือ่เพือ่ความปลอดภยัและป้องกนัการถูกตีตรา และ 3) การฟ้ืนฟูและการช่วยเหลือเหยือ่ท่ีได้รับผลกระทบ

จากการค้ามนุษย์จะได้รับการดูแลฟื้นฟูทั้งในด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ และอาชีพ

    3.2) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

    ให้การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต�ารวจ อัยการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น ๆ เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการสืบสวน สอบสวน และด�าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จัดต้ังศูนย์ประสานงานเพ่ือให้ความ 

ช่วยเหลือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ

    3.2.1) การฝึกอบรมเฉพาะด้าน 

    การสืบสวนและสอบสวน ฝึกอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการสืบสวนสอบสวน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ เช่น การรวบรวมพยานหลักฐาน การใช้เทคโนโลยสืีบสวน และการวเิคราะห์เครือข่าย

อาชญากรรมข้ามชาติ การให้ความช่วยเหลือเหยื่อ ฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติต่อเหยื่อที่อ่อนไหว เช่น สตรี

และเดก็ เพือ่ให้ความช่วยเหลอือย่างเหมาะสมและป้องกนัการเกดิความเสียหายทางจิตใจการปฏบิติัการร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงาน ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในด้านการประสานงานข้ามหน่วยงาน เช่น ต�ารวจตรวจคนเข้าเมือง 

หน่วยงานแรงงาน และศนูย์พกัพงิ อบรมเกีย่วกับกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ เช่น พระราชบญัญัติป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายแรงงาน รวมถงึสนธสิญัญาระหว่างประเทศ เช่น อนสัุญญา

อาเซียน (ACTIP) การจัดอบรมในระดับสากล ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการฝึกอบรมในระดับสากล 
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    3.2.2) การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน

    จัดตั้งศูนย์ที่ท�าหน้าที่เฝ้าระวัง สืบสวน และด�าเนินการเกี่ยวกับการ 

ค้ามนษุย์ เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนษุย์16 ซ่ึงเป็นหน่วยงานเฉพาะด้านการปราบปรามการค้ามนษุย์

ในประเทศไทย ศนูย์ประสานงานป้องกนัการค้ามนษุย์ในพ้ืนทีช่ายแดน เช่น ในจงัหวดัทีม่พีรมแดนติดกบัประเทศ

เพือ่นบ้าน และมกีารประสานงานระหว่างประเทศมีความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน เช่น การจดัตัง้ศูนย์บรกิาร

แบบเบด็เสรจ็ (One-Stop Service Center) เพือ่ช่วยเหลอืเหยือ่และประสานงานในการส่งตวักลบัประเทศต้นทาง

สนบัสนนุการประชมุร่วมระหว่างเจ้าหน้าทีใ่นประเทศอาเซียน เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกับเครือข่ายการค้ามนษุย์

    3.3) มาตรการคุ้มครองเหยื่อ (Protection)

    การด�าเนนิการตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

มีมาตรการคุ้มครองเหยื่อ (Protection) ดังนี้ 1) การช่วยเหลือและฟื้นฟูเหยื่อ โดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือเหยื่อ

การค้ามนุษย์ในทุกภูมิภาคของประเทศให้บริการด้านการแพทย์ การฟื้นฟูสภาพจิตใจ และการส่งเสริมอาชีพแก่

เหยือ่ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายส�าหรบัเหยือ่ทีต้่องการด�าเนนิคด,ี 2) การป้องกนัการกลบัไปตกเป็นเหยือ่ซ�า้ 

สนับสนุนการส่งตัวเหยื่อกลับประเทศต้นทางอย่างปลอดภัยและเหมาะสมพัฒนาโครงการฟื้นฟูระยะยาว เช่น 

การฝึกอาชีพและการศึกษาส�าหรับเหยื่อ และ 3) การคุ้มครองเด็กและสตรี ก�าหนดมาตรการพิเศษในการดูแล

เดก็และสตรี เช่น การจดัหาทีพ่กัพงิเฉพาะส�าหรบักลุม่เปราะบางห้ามการเปิดเผยข้อมลูของเหยือ่เพือ่ป้องกนัการ

ถูกคุกคามหรือถูกตีตราในสังคม17

    3.4) มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ

    การด�าเนนิการตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

มีมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศความร่วมมือ ได้แก่ 1) ในระดับอาเซียน ปฏิบัติตามกรอบการท�างาน 

และแผนปฏบิตักิารระดบัภูมภิาคส่งเสรมิการแลกเปล่ียนข้อมลู ข่าวกรอง และเทคโนโลยรีะหว่างประเทศสมาชกิ, 

2) ความร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศ ในการด�าเนนิการปราบปรามและป้องกนัการค้ามนษุย์รับการสนบัสนนุ

ด้านเทคนิคและงบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศ และ 3) การลงนามและการปฏิบัติตามสนธิสัญญา 

ประเทศไทยเป็นภาคี และสนธิสัญญาระหว่างประเทศอื่น ๆ 

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

 จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2558 ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

 16 กองบงัคับการปราบปรามการค้ามนษุย์, “อ�านาจหน้าทีข่องกองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย์,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 

2 สิงหาคม 2566, https://www.atpdpolice.com/เกยวกบหนวยงาน/อ�านาจหนาท/

 17 ปรยีานชุ ดีพรมกุล, “ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจเข้าฝึกอาชพีกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน,” https://www.dsd.go.th/sakonnakhon/

Region/Download_Km/1476/
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 3.1 สรุปผล

   จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 
ต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 พบว่าประเทศไทยมมีาตรการป้องกนัและต่อต้านการ 
ค้ามนษุย์ ตามอนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก พ.ศ. 2558 โดยสร้าง
ความตระหนกัรูใ้นสงัคมจดัท�าโครงการรณรงค์ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนษุย์ พระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 มกีารก�าหนดนยิามการกระท�าความผดิ การจดัหา 
ขนส่ง จ�าหน่าย หรอืรบับคุคลใดเพือ่แสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ การแก้ไขปัจจัยเส่ียง เช่น การส่งเสรมิ
โอกาสทางเศรษฐกจิ การส่งเสริมการศกึษา พฒันาอาชพีในชมุชน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมและพัฒนาอาชพีส�าหรบั
กลุ่มเสี่ยง เช่น สตรีในพื้นที่ชนบท แรงงานย้ายถิ่น และผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และการเสริมสร้างระบบ
สวสัดกิารสงัคม การสนบัสนนุกลุม่เปราะบาง ให้บริการสวสัดิการสังคม เช่น ท่ีพักพิง การดูแลเด็ก และการรักษา
พยาบาลแก่กลุม่ทีข่าดโอกาส และการจดัตัง้เครอืข่ายชมุชนส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายชมุชนทีช่่วยเฝ้าระวงัและ
สนับสนุนกลุ่มเปราะบาง รวมถึงมีมาตรการปราบปราม โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ือด�าเนินคดีกับ 
ผู้กระท�าความผิด เพิ่มบทลงโทษในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จากสตรีและเด็ก หรือกรณีที ่
ผู้กระท�าผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต�ารวจ อัยการ และ 
เจ้าหน้าทีฝ่่ายอืน่ ๆ เพ่ือเพิม่ความสามารถในการสืบสวน สอบสวน และด�าเนนิคดีเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ จัดต้ังศูนย์
ประสานงานเพือ่ให้ความช่วยเหลือและแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  มมีาตรการคุม้ครองเหยือ่ การช่วย
เหลอืและฟ้ืนฟเูหยือ่ โดยจดัให้มศีนูย์ช่วยเหลอืเหยือ่การค้ามนษุย์ในทกุภมูภิาคของประเทศให้บรกิารด้านการแพทย์ 
การฟ้ืนฟสูภาพจติใจ และการส่งเสรมิอาชพีแก่เหยือ่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายส�าหรับเหยือ่ทีต้่องการด�าเนนิ
คด,ี 2) การป้องกนัการกลบัไปตกเป็นเหยือ่ซ�า้ สนับสนนุการส่งตัวเหยือ่กลบัประเทศต้นทางอย่างปลอดภยัและ 
เหมาะสมพฒันาโครงการฟ้ืนฟรูะยะยาว เช่น การฝึกอาชีพและการศกึษาส�าหรับเหยือ่ และ 3) การคุ้มครองเด็กและ
สตร ีก�าหนดมาตรการพเิศษในการดแูลเดก็และสตรี เช่น การจัดหาทีพั่กพิงเฉพาะส�าหรับกลุ่มเปราะบางห้ามการเปิด
เผยข้อมลูของเหยือ่เพ่ือป้องกนัการถกูคุกคามหรือถูกตีตราในสังคมและมาตรการความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

 3.2 ข้อเสนอแนะ

   จากการศึกษาเรื่องมาตรการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ 
ต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ พ.ศ. 2558 ผูเ้ขียนมข้ีอเสนอแนะดังนี้

   3.2.1 เห็นควรส่งเสริมให้มีการสร้างความตระหนักรู้ในสังคมและการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ให้เข้าถงึประชาชนมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพือ่ลดการเกดิปัญหาเกีย่วกบัการค้ามนษุย์

   3.2.2 เหน็ควรมมีาตรการเสรมิในจดัให้มกีารคมุความประพฤตหิรอืควบคมุพฤตกิรรมของผูท้ีเ่คย
กระท�าความผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กโดยหลังจากพ้นโทษ
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